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YRKANDEN M.M.

yrkar att han ska beviljas assistanserséttning och anfor bl.a.
foljande. Han har kommunikationssvéarigheter och kan inte gora sig forstadd
med ménniskor i sin omgivning sévida de inte har ingéende kunskap om
honom. Han &r beroende av en stindig tillsyn som ett resultat av att fre-
kvensen av hans epilepsianfall dr forhallandevis hég. Anfallen kommer utan
forvarning och kan vara valdsamma. De komplexa anfallen kommer tva till
tre ganger per vecka och de mindre anfallen upp till &tta gdnger dagligen,
savil dag som natt. Han krampar och blir okontaktbar. Det storsta problemet
ar att han pé grund av sina kommunikationssvérigheter inte kan f6rmedla
nér ett anfall 4r pa vég. Det har vid flera tillfdllen héint att han ramlat, bade
inom- och utomhus, och skadat sig sé att ambulans behovt tillkallas. Det ér
darfor ytterst viktigt att en assistent som har ingdende kunskaper om honom
finns i hans omedelbara nirhet under den vakna tiden for att kunna lasa av
och i god tid hjélpa honom nér han haller pé att f3 ett epilepsianfall. Detta
oavsett om det &r ett mindre eller storre anfall. P4 grund av de epileptiska
anfallen 4r han beroende av sddan Svervakning som bor riknas som aktiv
tillsyn. Hjélpbehovet &r séledes av mycket stérre omfatining dn de 30 minu-
ter per vecka som forvaltningsrétten anger. — _ aberopar bl.a. ett

intyg den 17 januari 2012 av neurologen och dverlékaren

Forsikringskassan anser att kammarrétten ska avsla dverklagandet och an-
for bl.a. f6ljande. Fragan dr om kan anses vara i behov av
aktiv tillsyn av nigon som har ingdende kunskap om honom till foljd av
epilepsisjukdomen. Enligt unders6kningen vid neurologiska mottagningen i
januari 2010 hade _ fokala anfall och han foljde da uppmaning-
ar under anfallen. S4 som det far uppfattas var han franvarande, men inte
medvetslds under anfallen. behover tillsyn under anfallen,
men denna tillsyn kan limnas av en person som kinner till sjukdomen epi-
lepsi som s&dan och det forutsatts inte att det dr en person som har ingdende

kunskaper om just | — Forsékringskassan dberopar bl.a, en
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skrivelse den 21 oktober 2011 av specialistldkaren _ett ytt-
rande den 21 november 2011 av forsikringsmedicinske radgivaren |

samt journalkopia fran neurologmottagningen i Lund for tiden
den 11 november 2009 till den 21 oktober 2011.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I mélet &r ostridigt att _  tillhér den personkrets som kan beviljas
personlig assistans enligt LASS. Tvistigt i malet &r om hans hjélpbehov
avseende de grundliggande behoven uppgér till minst jugo timmar per

vecka.

+har i skrivelsen den 21 oktober 2011 uppgett bl.a. foljande.
Anfallen férekommer sé gott som dagligen. Férekomsten av anfallen sker
utan tydlig dygnsvariation men oftare dagtid. Anfallsprovocerande faktorer
kan vara missntje med olika situationer dar _ inte f&r igenom
sin vilja. Symtomen vid dessa situationer 4r identiska med de som fore-
kommer utan att provocerande omstindigheter foreligger. kan
i pauserna mellan anfallen under provocerande omsténdigheter visa ett ver-
balt utitagerande. Det handlar om fokala anfall som i regel inleds med att
' pé ett eller annat sétt meddelar att anfall 4r pa vég. Detta foljs
av en kraftig huvudvridning liksom en dgondeviation och orala automatism-
er. Han efterfoljer uppmaningar i samband med anfall, men talar inte be-
démbart. Vissa anfall utvecklas ytterligare och f6ljs efter den initiala sym-
tomatologin av en tonisk asymmetrisk extremitetskramp. I samband med
anfall 4r . frénvarande.

har i intyget den 17 januari 2012 uppgett bl.a. foljande.
har ett forstindshandikapp och en behandlingsresistent epi-
lepsi. Anfallsmanifestationerna som sidana har tidigare utforligt beskrivits i
intyg. _  har stora svarigheter att kommunicera med sin omgiv-

ning, begrinsat tal. Man behdver ha ingéende kunskaper om honom och
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hans tillstdnd for att pa bésta sétt kunna tiligodose hans hjélpbehov och for-
std nér han signalerar att han 4r pé vég att drabbas av ett anfall. Samman-
fattningsvis har han s gott som dagliga mycket korta anfall pa nigon minut.
Han blir som oftast vid dessa anfall okontaktbar och slapp i kroppen. Nagon
géng per vecka kan det vara fraga om flera korta anfall i en serie uppemot

20-25 minuter. Vid enstaka tilifillen har han stora krampanfall.

Kammarritten gor féljande bedémning.

[ praxis har ett hjélpbehov som enbart avser insatser av aktiverande och mo-
tiverande karaktér inte bedSmts utgora hjélp avseende de grundldggande
behoven. Om den funktionshindrade till foljd av sitt funktionshinder dére-
mot krévt en sddan aktiv tillsyn, som nirmast haft karaktéren av t.ex. Sver-
vakning, har denna tillsyn, om tillsynen forutsitter goda kunskaper om den
funktionshindrade, ansetts utgdra ett grundléggande behov (se t.ex. RA
2010 ref. 17). Fragan ér sdledes om funktionshinder medfér
ett behov av aktiv tillsyn av den art som krévs for att grunda rtt till assi-

stansersédtining.

Av medicinsk och 6vrig utredning framgér att i stort sett sak-
nar talsprék och kommunicerar, forutom med kroppssprék, enbart med ett
fatal ord pé svarbegriplig arabiska. Vidare framgar att han dagligen drabbas
av epilepsianfall och att anfallen varierar i antal och svérighetsgrad. Anfal-
len uppkommer dels da upplever sig provocerad, dels oprovo-
cerat. Enligt vad som framkommit féregas anfallen av vissa vanligare fore-
kommande signaler. Eftersom antalet anfall och frekvensen av dessa inte
gar att forutse 6ver dygnet finns det ett behov av en person i _
omedelbara nérhet som kan tyda dessa signaler. Enligt kammarrittens upp-
fattning finns det dértill inte skal att ifragasitta uppgifien att | i1
samband med anfallen bl.a. &samkats fysiska skador d4 han fallit handlost
till marken. Mot denna bakgrund finner kammarritten att det foreligger ett

behov av stindig tillsyn all vaken tid. Den ifrdgavarande tillsynen bedéms



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 5

Mal nr 3890-11

utgdra sédan aktiv tillsyn som, med beaktande av - funktions-
hinder och kommunikationssvarigheter, f6rutsétter goda och ingaende kun-

skaper om honom och dérfor omfattas av hans grundliggande behov.

Savitt framgér av utredningen drabbas . _ huvudsakligen av epi-
leptiska anfall under sin vakna tid. Det &r dock klarlagt att anfall dven fore-
kommer npattetid men att detta &r mindre vanligt férekommande dn anfall
dagtid. Detta innebér dock att behovet av hjilp och tillsyn kvarstér dven
nattetid. Det nu anforda talar for att det ocksg nattetid finns ett behov av en
assistent i hans omedelbara narhet som kan ingripa i hindelse av ett epilep-
tiskt anfall. Enligt kammarréttens uppfattning talar detta for ett behov av

jour nattetid.

Av utredningen framgér inte annat fn att’ _  behov av aktiv till-
syn i aktuellt hdnseende tillgodoses av personalen vid den dagliga verksam-
heten. Vid bed6mningen av hjélpbehov av aktiv tillsyn ska
diirmed bortses fran den tid han vistas pa daglig verksamhet. Aven med be-
aktande hdrav anser kammarritten att utredningen ger stod for bedémningen
att behoven avseende aktiv tillsyn och jour nattetid &r av sddan omfattning
att redan dessa hjilpbehov, sammantaget med av underinstanserna redan
konstaterade hjilpbehov, med god marginal uppgér till i genomsniit mer 4n
20 timmar per vecka. dr ddrmed berittigad till assistansersétt-
ning enligt LASS. Vid denna utgéng i malet finner kammarritten att den
nérmare utredningen av omfattningen av assistansersittningen, savitt avser
sdvél grundldggande som Ovriga behov, bor goras av Forsdkringskassan.
Malet ska dérfor 6verldmnas till Forsékringskassan for ndrmare utredning

for hur manga timmar per vecka ~ #r ber#ttigad till assistanser-

séttning.
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YRKANDE M.M.

har anstkt om assistanserséttning for aktiv
tid med 122 timmar 30 minuter per vecka samt for jour med 45 timmar 30

minuter per vecka.

I beslut den 23 oktober 2009 avslog forsikringskassan |

’ o ansokan och angav som skal att det inte forelag ett medi-
cinskt stod for ett hjalpbehov i samband med grundliggande behov som
Sversteg 20 timmar per vecka. Som skél hérfor anforde forsikringskassan
bl.a. att det inte var styrkt att’  har svarigheter med kommunikatio-
nen och inte heller att epilepsisjukdomen var av den svérigheten att det
krivs ingéende kunskap om _for att hans behov ska kunna tillgodo-
ses dven om personer i hans omgivning behdver en allmén kunskap om
epilepsi. Forsakringskassan berdknade hjilpbehovet avseende de grundlég-
gande behoven till foljande: personlig hygien med 20 minuter per dag, av-
och paklidning med 15 minuter per dag, d.v.s. sammanlagt 35 minuter per
dag.

Vid omprovning den 5 mars 2010 #ndrade Forsikringskassan inte sitt tidi-
gare beslut. Som skal harfor anfordes i huvudsak foljande. Nér det handlar
om behovet av stéd i hygienmomentet framgar det i utredningen att

klarar av vissa moment sjilv efter tillséigelse. Detta innebér att tid for assi-
stans inte berdknas for dessa moment. Samma bedomning gérs vid pé- och
avkladningssituationen. Eftersom .rent praktiskt kan #ta och dricka
sjdlv godtas inte den hjélp behéver i Gvrigt vid maltiderna. Denna
hjélp kan inte ses som ett grundléggande behov av mycket personlig karak- -
tér i lagens mening. Tid for kommunikation riknas inte till de grundlég-
gande behoven annat &n i de fall man 4r i behov av hjilp av en personlig

assistent for att kommunikation med andra §verhuvudtaget ska vara méjlig.
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Svérigheten att kommunicera ska hérrora fran funktionshindret. Nir det
géller assistanserséttning 4r gréansen for vad som kan raknas in i de grund-
ldaggande behoven relativt snév. Den hjélp behover i form av till-
syn, stdd och uppmuntran &r inte av den svarighetsgrad att detta kan riknas
in. Tillsyn av &vervakande karaktér kan beddmas nddvindigt om det fére-
ligger akut fara for brukarens eller annans liv. Angaende epilepsi
finner inte Forsiakringskassan att det medicinska underlaget styrker att He-
sam har anfall i sa stor utstrackning och med s& hog frekvens att aktiv till-
syn kan bed6émas vara aktuellt.

I 6verklagande yrkar - _  att han beviljas assi-
stanserséttning och anfor genom sitt ombud bl.a. féljande. Epilepsianfallen
kommer utan forvarning och &r véaldsamma. Enligt uppgift fran moderﬁ far
anfall 4 — 8 ganger dagligen, Vid varje k(_ﬁmplext anfall blir han
medvetslds och bla i ansiktet. Han maste da fa medicin, Stesolid, omedel-
bart. Anfallen 4r ofta socialt invalidiserande och .kan ha underliga
saker for sig sdsom att smaska, dregla, ge ljud ifrén sig samt gora konstiga
rérelser med armar och ben. Det blir inte heller bittre av att blir
aggressiv under anfallet. har anfort bl.a. fol-
jande. Det finns flera anledningar till att attackerna skiljer sig &t nér
&@r i hemmet och nér han vistats pa epilepsicentrum i Lund. Det 4r tvé olika
milj6er och det récker med att man t.ex. i hemmet végrar  att titta
mer pé tv eller begréinsa hans matintag sé kan detta leda till att han fir ut-
brott som sin tur kan leda till en stor epilepsiattack. | hemmet finns rutiner

att folja och : agerar pa ett helt annat sétt 1 hemmiljon.

Forsékringskassan vidhaller sitt beslut.
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Reglerna i LASS ska fortfarande tillimpas for ersittingar och férméner
som avsér tid fore ikrafitridandet av socialforsiikringsbalken den 1 januari
2011 (1 kap. 3 § lagen{2010:111] om inférande av socialfdrsikringsbal-
ken). |

Av 3 § LASS framgér att den som omfattas av 1 § LSS har, utom i vissa
sérskilt angivna fall, rétt att for sin dagliga livsforing f3 assistanserséttning
enligt denna lag om han eller hon har behov av personlig assistans for sina
grundldggande behov under i genomsnitt mer #n 20 timmar i veckan. En-
ligt 4 § LASS lamnas inte assistansersittning for tid d& den funktionshind-
rade deltar i daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS.

Personlig assistans i LASS har samma betydelse somi 9 a § LSS. Med
personlig assistans enligt 9 a § LSS avses ett personligt utformat stéd som
ges av ett begréinsat antal personer 4t den som pa grund av stora och varak-
tiga funktionshinder beh6ver hjilp med sin personliga hygien, maltider, att
kld av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp som forut-
siitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grundliggande be-
hov). Fér att rétt till assistanserséttning enligt LASS ska foreligga krévs att
hjélpbehovet avseende grundliggande behov uppgér tilli genomsnitt mer
dn 20 timmar i veckan. Enligt andra stycket samma bestimmelse har den
som har behov av personlig assistans for sina grundliggande behov &ven
réitt till insats for andra personliga behov om dessa inte tillgodoses pé annat

satt.

Av praxis (RA 2009 ref. 57) framgér att ett hjalpbehov som avser att ta

fram mat och att dela mat med bestick inte &r av den karaktiren att det ska
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rdknas som ett grundliggande behov for en person som kan 4ta och dricka

sjalv.

Av utredning vid forsékringskassans hembesék den 10 juni 2009 framgéar
bl.a. féljande. _ har funktionshindren utveck-
lingsstérning, horselnedséttning samt epilepsi. Han var beviljad kommunal
assistans enligt LSS med 52 timmar per vecka. Han deltog i daglig verk-
samhet méandag till fredag klockan 8.30 till 11.30.

Overlikaren och specialisten i neurologi . har i svar till For-
sikringskassan den 20 juni 2010 anfort bl.a. f5ljande. har s& gott
som dagligen mycket korta anfall. Ndgon gang per vecka har han flera kor-
-ta anfall i serier som kan vara uppemot 20-25 minuter, Vid enstaka tillfil-
leﬁ har han stora krampanfall. Ett typiskt anfall inleds med att han vrider
'huvudet och ibland bélen ganska langsamt till sin vénstra sida, ibland &r
detta forenat med en 6gondeviation &t ndgon sida. Efter eti fatal sekunder
tillkommer en tonisk spanning varvid han stréicker sin hégra arm rakt nedét
och 4t sidan samtidigt som den vénstra armen pekar uppat. Han blir vid
detta lige oftast okontaktbar och om han saknar stéd faller han 4t sin hégra
sida. Anfallet gér 6ver efter cirka en halv minut och han 4r da helt lealos
och behover hjilpas att ligga sig ned. Nagon géng per vecka fir han flera
likadana anfallsyttringar i f6ljd upp till 30 minuter. Det kan vara svart att
tillf5ra honom likemedel som skall bryta dessa anfall da han avvirjer. Nér
han s smaningom kvicknar till talar han enligt anhoriga in mer osamman-
hingande &n habituellt. Han kan vara aggressiv och véaldsamt féktande.
Han kan &ven te sig generad efterat, Han somnar ibland. " har vidare
vid enstaka tillfillen stora krampanfall som engagerar samtliga extremite-
ter varvid han forlorar medvetandet. Han har huvudsakligen anfall dagtid.
Négot typiskt dygnsmonster finns inte. Under inneliggande observation pa
epilepsicentrum i Lund hade ' dven nattliga anfall. Likaren beddmer
att behdver tilisyn dygnets alla timmar men att tillsynen nattetid
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kan ske av nagon som sover i samma rum som . I dokumentationen
frén Lund finns ingen dokumentation om aggressivt beteende.- 16per

pataglig risk att skada sig sjélv { samband med anfall. Aggressivitet har
allts3 inte dokumenterats i Lund men observationen dér var knappt en
vecka. Likaren finner ingen anledning att ifrigasétta anh6rigas information
enligt tidigare LUH. Likaren har inte lyckats uppritta ndgon kommunika-
tion med . Enligt anhoriga #r hans tal i viss méan begripligt. Tolk har
vid ndgot besokstillfille haft svart att fSrstd. Enligt den information som

framkommit vid besdken kan kommunicera med stark vilja i olika
fragor. ! i kan ingen svenska. I lakarutiatande om halsotillstind den 15
december 2009 beskrivit i tal som grétigt och enligt
tolk knappt begripligt.

Vid forsikringskassans hembestk framkom att

- kommunicerar med bilder, tecken och vissa ord och att man méste
ha kénnedom om honom for att f6rstd vad han vill. P4 den dagliga verk-
samheten fungerar det eftersom de kénner honom vél. Av 6vrig utredning
framgar att han inte talar svenska. Logopeden i
vuxenhabiliteringen, har i skrivelse den 1 december 2008 redovisat

kommunikationsalternativ. Hon har bl.a. anfort att

. det framkommit att han har fysiska hinder i form av horselnedséttning och

epilepsianfall med pafoljande trdtthet vilket paverkar hans méjligheter att
kommunicera negativt. Verktyg for att forbattra kommunikationen har t.ex.
pé den dagliga verksamheten varit dagschema med bilder for att tydliggéra
dagens struktur och innehall for , direkt koppling mellan aktivi-
tet/foremél och bild har skett for att forbéttra bildforstéelsen, teckenan-

véndning, kontaktbok samt eventuellt &ven fotobdcker.

Enhetschefen | , LSS-verksamheten har den 3 janu-
ari 2011 redovisat personalen pa den dagliga verksamheten Rubinens upp-

fattning om kommunikation m.m.,

Sida 6
6577-10
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har epileptiska anfall ofta; minst en géng per dag bade stora och sma. De
yttrar sig som kortare franvaro och de stérre 1angvariga franvaroattackerna
med kramper. Han har varit hemma flera ganger pé grund av stora
krampanfall och éven da tvingats besSka sjukhuset enligt den information
de fatt. Det 4r mycket dalig kommunikation. _pratar inte svenska
och mycket délig arabiska. Han har en horselskada, Han forséker gota sig
forstddd med kroppsspraket vilket inte heller fungerar bra. Han klarar toa-
lettbesék och hygien pa Rubinen. Han &ker firdtjénst till och frén arbetet.
Han klarar sig inte sjdlv ute i samhillet. Han kan inte klockan och har ing-
en tidsuppfattning. Han har inte ndgon uppfattning om pengar.

Forvaltningsratten gor foljande beddmningar.

har pa grund av utvecklingsstoming och epilepsi ett behov av hjilp.
For ritt till assistanserséttning krévs att hans behov av personlig assistans
for de s.k. grundlaggande behoven i 9 a § uppgér till i genomsnitt mer n
20 timmar i veckan. Savitt avser hjélp i form av tillsyn har det i praxis
klargjorts att for att sdan ska fa tillgodoriknas som grundidggande behov
maste det vara friga om aktiv tillsyn som nidrmast har karaktar av Svervak-
ning. Det som kommit fram i den medicinska utredningen visar inte att
! epileptiska anfall kréver sddan 6vervakning
att det kan riknas som aktiv tillsyn mer #n cirka 30 miﬁuter per vecka. Ut-
redningen i malet visar att har svérigheter att
kommunicera med for honom frimmande personer, Dessa svarigheter far
anses ha sin grund i hans funktionshinder och kr4va sd ingédende kunskaper
om hauns person att behovet kan betraktas som ett grundliggande behov
med yrkad tid en timma per dag. Vad giller 6vriga grundlédggande behov
sasom personlig hygien, av- och paklidning delar forvaltningsritten for-
sikringskassans beddmning. Vid en samlad bedomning finner forvalt-
ningsrétten att _ i grundléggande behov inte
Gverstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka. Till foljd héirav har han inte

ritt till assistanserséttning.

6577-10
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv3104/1b)
/Mats Gellberg
I avgdrandet har 4ven ndmndeménnen Abdikajse Aynan, Elsa Christersson

och Agneta Séderberg deltagit.



