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KLLAGANDE

Vardnadshavare: .

Ombud: .

MOTPART

Forsdkringskassan
Processjuridiska enheten/Malméo
Box 14069

200 24 Malmé

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Malmés dom den 16 maj 2011 i mal nr 1401 1-10,
se bilaga A

SAKEN A
Aterbetalning av assistansersattning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

‘Med delvis bifall till 6verklagandet sitter kammarrétten ned terbetalnings-

beloppet till 814 115 kr.

YRKANDEN M.M.

yrkar i forst hand att kammarrétten upphiver beslutet

om aterbetalning och i andra hand att eftergift beviljas.

Dok.Id 208849

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 méndag — fredag

401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40
www.kammarratten.goteborg.se
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'Forsiikringskassan anser att ar aterbetalningsskyldig

men tillstyrker att eftergift beviljas med 25 procent av aterbetalningsbelop-
pet.

Kammarritten har hallit muntlig férhandling.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragorna i malet

Huvudfragan i malet &r om ar skyldig att betala tillbaka
assistansersittning. Erséttningen betalades ut under perioden september
2007 — december 2008.

Malet innehéller flera delfragor dér den forsta 4r om

omfattades av ritten till assistanserséttning under perioden, dvs. om han var
bosatt hir da. Beroende pa kammarrittens stéllningstagande i den frigan
kan det dven bli aktuellt att ta stillning till om anmalt
dndrade forhallanden, aterbetalningsbeloppets storlek och om det finns skl
att bevilja eftergift.

Omfattades . ' av rdtten till assistansersdttning under pe-

rioden september 2007 — december 20087

Av 2 § lagen (1993:389) om assistansersittning, forkortad LASS, foljer att i
socialférsikringslagen (1999:799) finus bestimmelser om vem som omfat-
tas av LASS. Enligt 3 kap. 1 § socialférsékringslagen géller rétten till assi-
stanserséttning den som &r bosatt i Sverige. Av 2 kap. 1 § socialforsikrings-
lagen framgér att en person anses bosatt i Sverige om han eller hon har sitt

egentliga hemvist hér.

Assistanserséttning ir alltsa en bosséttningsbaserad férmén, vilket innebér

att bosittning hér i landet dr ett grundldggande villkor. De principer som
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géller enligt folkbokforingen ska vara vigledande vid bedomningen om en
person ska anses bosatt i Sverige (prop. 1998/99:119, 5.89 och RA 2004 ref
21). '

har som st6d for att han var bosatt i Sverige anfort han
var inskriven i svensk skola och att han och hans familj hade en fast bostad i
Sverige under hela perioden samt att han hade flera vardkontakter i Sverige.
I Saudi Arabien var han bara for att Iira sig kommunicera bittre. Att han
hans far var frihetsbervad i Israel och att hans syskon studerade i Saudi
Arabien 4ndrar inte det faktum att han hade hemvist i Sverige. Hans syskon
aterviinde for Gvrigt regelmassigt till Sverige efter skolterminernas slut.
Dessutom bor det framhallas att ingen i familjen 4r medborgare i Saudi
Arabien.

Vid den muntliga forhandlingen anférde Forsékringskassan att familjens
anknytning till Sverige bréts i september 2007 och att
bar haft starkast anknytning till Saudi Arabien under perioden.

Kammarrétten gor f6ljande bedomning,

Det dr ostridigt att med start den 25 juli 2006 har vistats
vixelvis i Saudi Arabien och Sverige och att han vistas cirka sex manader 4t

gangen i respektive land.

Under i mélet aktuell period hade alltsa . dubbel bositt-
ning. Enligt 7 § folkbokféringslagen (1991:483) ska den som har dubbel
bosittning anses bosatt p& den fastighet déir han sammanlevde med sin fa-
milj. mor och virdnadshavare = foljde med
honom till Saudi Arabien och dér gick 4ven hans #ldre syskon i skolan.
fordldrar var skilda och bodde pa olika adresser vid in-
géngen av i mélet aktuell period. Han fér d4rfér anses ha sammanlevt med

sin familj savél under vistelserna i Saudi Arabien som i Sverige.
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har allts& haft dubbel bosittning tillsammans med sin familj och
frdgan om hans egentliga hemvist ska d4 enligt 7 § folkbokfGringslagen

avgdras med hénsyn till $vriga omsténdigheter.

syskon gick i skola i Saudi Arabien. Hans mormor och
morfar bor i Saudi Arabien under i vart fall delar av &ret. Hans mor och
vérdnadshavare . saknar slaktingar i Sverige. Dessutom framstar
det som sannolikt att hennes och barnens vistelser mer styrts av bestimmel-
serna om boséttningsbaserade formaner 4n andra orsaker. Kammarritten
anser déarfor att hade starkare anknytning till Saudi
Arabien 4n Sverige under perioden september 2007 — december 2008 och
att han da hade sitt egentliga hemvist i Saudi Arabien. Han bar alltsi inte
varit bosatt hiir under aktuell period, vilket i sin tur innebér att han inte hade

rétt till assistansersittning. Frigan blir d4 om han dr aterbetalningsskyldig.
Har ' anmdlt dndrad bosdtining?

Enligt 9 § LASS ska den som far assistanserséttning anméla till forsik-
ringskassan om hans eller hennes forhéllanden #ndras s att ritten till assi-
stanserséttningen paverkas. Om den som fér assistansersittning har legal
stéllfretradare enligt fordldrabalken giller anmalningsskyldigheten i stillet

stillforetrddaren.

116 § LASS sigs att Forsakringskassan ska besluta om &terbetalning av
assistansersittning, om den som fatt ersittningen inte har anmilt sndrade
forhdllanden som har betydelse for rétten till ersittning och dérfor fororsa-
kat att erséttning lamnats felaktig eller med for hogt belopp.

dndrade bosittning innebar att han inte lingre hade ritt
till assistansersittning och hans legala stillforetridare, dvs. modern var dir-
for skyldig att anmala detta till Forsékringskassan. Frigan blir d4 om hon
har gjort det.
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Det finns inga foreskrifter om i vilken form #ndrade forhallanden ska anma-
las. En anmélan kan alltsé géras muntligt t.ex. vid en telefonkontakt. Den
som 4r anmélningsskyldig maste dock kunna styrka att en anmélan gjorts
annars riskerar han eller hon att bli &terbetalningsskyldig (Rune Lavin:

Aterbetalning av social ersittning, s. 107, 109).

.har anfort att hon har anmailt de férhallanden som innebar att
Forsédkringskassan ansag att .inte langre var bosatt i Sve-

rige och att myndigheten visste nér och varfor han var i Saudi Arabien.

Forsdkringskassan anser att ndgon anmaélan inte gjorts och anférde vid den
muntliga forhandlingen att i och for sig har kontaktat Forsak-
ringskassan, men kontakterna har gjorts pa indirekt uppmaning av myndig-
heten. Dessutom har hon inte limnat samtliga uppgifter av betydelse fér
rdtten till assistanserséttning och hon har dérfor inte gett en fullsténdig och

klar bild av familjens boséttning.
Kammarrétten gor foljande bedomning.

Det framgér att av journalanteckningar frén december 2006 och januari
2007 att Forsékringskassan inledde en utredning om familjens rétt till assi-
stanserséttning och barnbidrag pa grund av att det fanns uppgifter som tydde
pé att familjens bosétiningsforhallanden #ndrats. Aven . uppgif-
ter stods av journalanteckningar, dvs. det finns stéd i utredningen for att hon

kontaktat Forsikringskassan och informerat om vistelserna i Saudi Arabien.

Kammarrétten anser dock att den information som .ldmnade
fore i mélet aktuell period inte innehdll alla omsténdigheter av betydelse for
rétten till assistanserséttning. Den framgick t.ex. inte klart av den informa-
tion hon ldmnade vid ett besok hos Forsdkringskassan i juli 2007

att . syskon gick i skolan i Saudi Arabien och bara vis-
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tades i Sverige under sommarlovet. Den uppgiften limnade hon forst vid ett
telefonsamtal den 19 september 2007 och efter att det kommit in en anonym
anmélan till Férsikringskassan om att och

far endast vistades ett par dagar per r i Sverige och resterande tid i Saudi
Arabien. Anmilan fick Forsikringskassan att kontrollera barnens skolgang

och enligt en journalanteckning den 10 september 2007 visade kontrollen att

varken t eller hans syskon var inskrivna pa négon skola i
Malma.
Mot bakgrund av det nu sagda anser kammarritten att . inte har

anmilt de dndrade bosittningsforhallandena till Forsdkringskassan. Det
finns dérfér grund for att terkréiva den assistansersittning som betalades ut

under perioden september 2007 — december 2008.

Berdkningen av dterbetalningsbeloppets storlek

Forvaltningsritten har beslutat att ska betala tillbaka
1 085 487 kr.

har anfort att dterkravet bor begrénsas till det belopp
som har betalats ut till hans assistenter och att det #r fel att &terkriva det

hoégre belopp som betalats ut till assistenternas arbetsgivare.,

Kammarrétten gor foljande bedémning

har haft familjemedlemmar som personliga assistenter.
Av 10 § LASS foljer att den som vill ha det méste begéra att assistansen
anordnas genom kommunens eller ett fristiende organs forsorg.

assistans har ordnats genom AB.
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Aésistanserséittnjngen har pad uppdrag betalats ut till
. Dérigenom har han betalat for assistans i den omfattning

som han och bolaget avtalat om.

En assistansanordnare kan inte bli aterbetalningsskyldig enligt 16 § LASS
(prop. 2007/08:61, Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 7965-08).
Med hénsyn hértill och till att den felaktiga erséttningen betalats ut till assi-
stansanordnaren pa . uppdrag anser kammarritten att
hans aterbetalningsskyldighet ska omfatta hela det utbetalda beloppet och
inte bara det belopp som assistansanordnaren betalat ut till hans assistenter.
Kammarritten instdmmer dérfor i forvaltningsrittens bedémning nér det

géller aterbetalningsbeloppets storlek.

Finns det skil att efterge kravet pa dierbetalning?
Av 16 § LASS fGljer att om det finns sérskilda skal far Férsakringskassan
efterge kravet pa &terbetalning helt eller delvis.

har som skil for eftergift dberopat sina personliga om-
stindigheter, familjens spréksvérigheter och tolkbehov sémt moderns kon-
takter med Forsékringskassan. Han har dven anfort att eftersom Forsik-
ringskassan visste att han var i Saudi Arabien for att £4 hjilp med sin skol-
gang och rehabilitering skulle det framstd som stétande att inte efterge kra-
vet pd terbetalning. Det kan ocksa ifrdgasittas hur han, som #r gravt handi-

kappad, ska kunna utvecklas socialt med en skuld till staten pa miljonbe-

lopp.

Forsakringskassan tillstyrker att eftergift beviljas med 25 procent av terbe-
talningsbeloppet.

Kammarritten anser att . forhallandevis ringa alder,
hans handikapp och betalningsfSrméga samt aterbetalningsbeloppets storlek

talar for att eftergift bor beviljas. Det finns enligt kammarréttens mening
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dock inget som tyder pa att : forsékt ge Forsdkringsskassan en
fullstéindig bild av boséttningsforhéllanden och hennes
kontakter med Forsdkringskassan dr d4rfor inte grund for eftergift. Vid en
samlad bedémning av omstéindigheterna i mélet anser kammarritten att ef-
tergift bor beviljas med 25 procent, dvs. att aterbetalningsbeloppet ska séttas
ned till 814 115 kr.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (forntulér 4).

referent
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
IMALMO 2011 -05- 18 14011-10
Avdelning 3 Meddelad i
Christina Palm Malmd

KILLAGANDE

Vérdnadshavare:

Ombud:

MOTPART

Forsikringskassan

Processjuridiska enheten/Malmdo

Box 14069 '

200 24 Malmé

OVERKLAGAT BESLUT

Forstkringskassans beslut den 30 september 2010, bilaga 1

SAKEN
Assistanserséttning enligt lagen (1993:389) om assistansersittning

DOMSLUT

Med den dndringen att dterbetalningsbeloppet ska vara 1 085 487 kr, avsléar
forvaltningsrétten 6verklagandet.

Dok.Id 61913
Postadress Bestiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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Avdelning 3

YRKANDEN M.M.

yrkar i forsta hand att det overklagade beslutet ska
~upphévas och i andra hand att aterbetalningsskyldigheten ska.éﬁerges, helt
eller delvis och anfor bl.a. fljandé. Han 4r i behov av assistans och &r till-
sammans med sin vardnadshavare och moder med familj bo-
satt i Sverige. Familjen har sin egentliga hemvist i och stark anknytning till
Sverige. Han har genom sin moder och sina syskon haft kommunikation
med Férsakringskassan och négra forandringar som skulle paverka riitten
till assistanserséttning har inte undanhallits. _ vitsordar

inte det aterkravda beloppet.

Forsékringskassan bestrider bifall till 6verklagandet. Forsikringskassan
justerar aterkravsbeloppet till 1 085 487 kronor och vitsordar att

befunnit sig i Sverige under perioden den 14 februari — den 11
augusti 2008, Forsikringskassan anfor att’ .under den
aktuella perioden inte har haft sin egentliga hemvist i Sverige och att han
eller hans vardnadshavare inte underréttat Forsikringskassan om.de dndra-

de forhéllandena.

Forvaltningsritten har den 9 maj 2011 hallit muntlig forhandling i malet.
DOMSKAL

Gillande bestaimmelser framgar av det dverklagade beslutet.

Frégan 4r i mélet forst om ~ var bosatt i Sverige under

perioden september 2007 till och med december 2008.
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Forsakringskassan gor géllande att han under denna period inte hade sin
huvudsakliga hemvist i Sverige. Till stod for detta anger Férsékringskassan
att under perioden inte fullgjort nagon hel skoltermin i
Sverige. Dessutom har hans syskon under hela perioden vistats i Saudiara-
bien bortsett fran att de vistats i Sverige under sommarlovet. Aven fire den
aktuella perioden bodde familjen ungefér sex ménader per &r i vardera lan-
det.

~ gor géllande att han hela tiden varit bosatt i Sverige.

Anledningen till att hans vistelser i Saudiarabien blev Itingre #n vad som
varit planerat var, att man dér fann en utbildning som ledde till mycket
stora framsteg for hans utveckling. Utbildningen innebar att han borjade
tala istéllet for att enbart anvénda tecken och att hans formaga att klara
vissa grundléggande behov forbattrades. Det var siledes inte meningen att
hans vistelse i Saudiarabien skulle bli s& lang. Forsta géngen han reste till
Saudiarabien var h6sten 2006. Innan resan hade hans vardnadshavare

kontakt med Forsékringskassan men hon minns dock inte vem
hon talade med. Hon har dérefter haft kontakt med Forsékringskassan infor

varje avresa till Saudiarabien.

AV egna uppgifter framgér étt han under den aktuella
perioden vistades i Saudiarabien under perioden den 25 augusti 2007 — den
14 februari 2008 respektive den 11 augusti 2008 — den 12 januari 2009.
Innan den aktuella perioden vistades han dessutom i Saudiarabien den 25
juli 2006 ~ den 13 januari 2007. Av egna uppgifter
framgar ocksa att hans syskon under den aktuella perioden endast var i
Sverige under sommaren, dvs. motsvarande sommarlovet frén skolan i
Saudiarabien. Slutligen framgér av' egna uppgifter att
han, under de perioder han var i Saudiarabien, gick i skola dér samt att han
enbart gatt i skolan en kortare period i Sverige. Hans far har inte varit i

Sverige under perioden och hans mor har f6ljt med honom till Saudiarabi-
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en. Savil | far som hans mor och tillika vardnadshava-

re har enligt egna uppgifter flera nira sliktingar i Saudiarabien. Dessa om-
standigheter innebir sammantaget, enligt forvaltningsritten, att
under den aktuella perioden haft s& stark anknytning till Saudiara-
bien att han inte langre &r bosatt i Sverige. Det forhallandet att
vérdnadshavare har en bostadsrétt i Malmé och att han vistas sex

ménader per ar i Sverige leder inte till en annan bedémning.

Fragan blir dd om ar aterbetalningsskyldig fér den
assistanserséittning som betalts ut trots att han inte lingre var bosatt i Sve-
rige. Han gor gillande att Forsakringskassan underrittades om resorna till
Saudjarabien redan &r 2006 och att kontakten dérefter upprétthallits infor
och efter varje resa. Nagon dokumentation av en sddan anmélan finns dock
inte hos Forsikringskassan, “har inte ndrmare kunnat ange de-
taljerna kring anmaélan. Dérefter finns vissa dokuménterade kontakter, som
dock inte kan anses utgtra en sidan anmélan som krivs enligt LASS.

: vardnadshavare har sdledes inte visat att hon anmalt de
dndrade forhallandena kring hans bosétining. Han dr déirmed &terbetal-
ningsskyldig for den felaktigt utbetalda assistanserséttningen. Det saknas
anledning att berikna beloppet annorlunda 4n Forsikringskassan gjort.

Slutligen blir frigan om det finns sérskilda skil for att, helt eller delvis,
efterge kravet pa éterbetélning. har som.skél for efter-
gift anfort att hans vérdnadshavare inte medvetet limnat felakti ga uppgifter
till Forsdkringskassan utan varit helt 6ppen om samtliga utlandsresor och

att det egentliga skalet till utlandsvistelserna varit att

forst kunnat tillgodogora sig en sprékutbildning sedan han bérjat pa en

specialskola i Saudiarabien. Dessa omstindigheter &r enligt forvaltningsrit-

ten inte sddana att de utgor sérskilda skil for att efterge ndgon del av ater-

betalningsbeloppet.

Sida 4
14011-10
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Sammanfattningsvis &r séledes aterbetalningsskyldig

med 1 085 487 kr. Forvaltningsrétten avslar dirmed dverklagandet.

HUR MAN QVERKLAGAR, bilaga 2 (DV3104/1B)

f

I avgérandet jhar dven deltagit ndmndeménnen Christina Billving, Gunnar
Hokfelt och Maria Lund.
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Forsakringskassan KOPIA

Datum PersonnriDiarienr

Sthim Klara Omprévning 2010-09-30
www.forsakringskassan.se, 0771-524 524

Ombud for

Omprévning av beslut om felaktig utbetalning av
assistansersattning

Beslut
Forsékringskassan éndrar inte beslutet som fattadés den 7 maj 2010,
aterbetalningsbeloppet justeras dock till 1 085 721 kronor.

Beskrivning av arendet

Forsdkringskassan beslutade den 7 maj 2010 att 1 ska betala
tillbaka 1 085 487 kronor som han har fatt for mycket i assistansersittning for
tiden september 2007 till och med december 2008.

Kontoret har inte funnit att det finns sérskilda skal att han ska befrias frén att
betala sin skuld.

Forsdkringskassans enhet for forsakringstillhorighet har enligt meddelande den

21 november 2008 avregistrerat och hans virdnadshavare
. - frén och med den 4 september 2007 dé de inte anses vara

bosatta 1 Sverige. Den 18 december 2008 fattades beslut om indragning av

T "~ assistansersittning fran och med januari 2009 da han och

hans vérdnadshavare inte anses vara bosatta i Sverige. Rétten till assistans-

erséttning upphorde fran och med september 2007.

: virdnadshavare har genom ombud begirt omprévning av
beslutet. Du yrkar att beslutet dndras och att du befrias fran dterbetalning. Du
uppger att du och din son vistelse i utlandet var av kortare
karaktir och att det inte ska utgbra grund for &terkrav av utbetald
assistanserséttning.

Forsakringskassans -motivering

Forsakringskassan har gatt igenom &rendet pa nytt och finner att besjutet ar
fattat enligt gillande bestimmelser, dérfor dndras inte beslutet. Aterbetalnings-
beloppet uppgér dock till 1 085 721 kronor och inte 1 085 487 kronor som
angivits i grundbeslutet.

1(2)

—_

Postadress Besoksadress c Telefon
Box 70320, 107 23 Stockholm - 0771-52 45 24

E-post internetadress Telefax

. kundtianst@forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se

PlusGiro

Org.nr
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Datum Personnr/Diarienr

Sthim Kiara Omprovning 2010-09-30
www.forsakringskassan.se, 0771-524 524

Aterbetalningsskyldigheten kvarstar eftersom man har strikt ansvar att utan
oskaligt drojsmal meddela Forsakringskassan fordndringar som kan paverka
ritten till erséftning. Forsdkringskassan kan inte finna att

och hans vardnadshavare _ kan anses bosatta i Sverige. Med
anledning av detta finns inte rétt till assistanserséttning.

Vad giller fragan om eventuell eftergift har Forsakringskassan inte funnit skal
att befria helt eller delvis frén aterbetalningsskyldigheten.

Bestammelser som beslutet grundas pa
Det hir beslutet dr grundat pa f6ljande bestdmmelser.
e 16, 17 och 18 §§ lag (1993:389) om assistansersittning
e 20 kap 8 och 10 §§ lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Forsdkringsk:

Dvaccn

Karola Porko

Du kan 6verklaga beslutet

Om du anser att det hér beslutet ar fel kan du Sverklaga det hos
forvaltningsritten: Du ska skriva till forvaltningsritten, men limna eller skicka
skrivelsen till Forsikringskassan. Ange vilket beslut du vill verklaga, hur du
vill att det dndras och varfor. Skriv ocksé ditt namn, personnummer, adress och
telefonnummer. Brevet ska vara undertecknat av dig.

Om du anlitar ombud ska en fullmakt i original skickas med. Ombudet kan da
underteckna overklagandet i stéllet for dig.

Forsdkringskassan méste f& brevet inom tvd manader frén den dag som du har
tagit del av beslutet. Ditt verklagande kommer sedan att skickas till
forvaltmingsritten.

Ett 6verklagande ska skickas till Forsékringskassan, Omprovningsenheten, Box
70 320, 107 23 Stockholm.

Paostadress Besdksadress Telefon PlusGiro
Box 70320, 107 23 Stockholm 0771-52 45 24
E-post : Internetadress Telefax org.nr

kundtjanst@forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se



