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Maél nr 6151-10

YRKANDEN M.M.

Forsidkringskassan yrkar att kammarrétten ska upphéva forvaltningsrattens
dom och faststilla kassans bestut den 8 januari 2009 samt aberopar till stod
for sin talan vad forvaltningsréttens ordforande anfort i sin skiljaktiga me-

ning.

» anser att kammarrétten ska avslé dverklagandet och anfor
bl.a. f6ljande. Han har under &rens lopp sténdigt visat aggressivitet och ett
destruktivt beteende som tilltagit med aren. Vidare gor han utfall mot per-
soner i omgivningen om han blir tillsagd eller motsagd. Séledes finns det
en 6verhdngande fara for personskador och skador pa materiella ting. Hans
forhallanden verensstimmer vil med vad Regeringsritten uttalat om aktiv
tillsyn. —. aberopar RA 1997 ref. 23 och RA 2000 not. 97.

Kammarritten har i beslut den 7 december 2010 forordnat att férvaltnings-

rattens dom tills vidare inte ska gilla.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Frdgan i malet 4r om behov av hjélp med de grundliggan-
de behoven, dvs. med personlig hygien, méltider, av- och pakl4ddning,
kommunikation eller annan hjélp som forutsétter ingdende kunskaper om

honom, i genomsnitt §verstiger 20 timmar per vecka.

Sévitt géller hjalp med personlig hygien samt av- och pakladning delar
kammarritten Forsakringskassans bedémning att hjélpbehovet kan beriknas

till 6 timmar och 25 minuter per vecka.
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Av utredningen i mélet framgér att kan #ta sjélv. Hjélp vid
maéltiderna utgor darfor enligt kammarréttens mening inte ett grundldggande

behov i den mening som avses i LASS.

Att kunna kommunicera med andra och ddrmed kunna skapa och uppritt-
hélla sociala kontakter hor till de grundlédggande behoven. Sévitt framgéar
av utredningen kommunicerar ) med enstaka ord, tecken och
bilder och kan pé s sitt gora sig forstddd hos personer som kinner honom.
Séledes krivs det kunskap om honom, hans funktionshinder och kommuni-
kationssitt for att kunna forstd vad han vill siga och for att kunna hjélpa
honom. . ' har dérfor ett behov av hjilp for att kunna kommu-

nicera med andra som ér att hénfora till hans grundldggande behov.

Kammarritten finner inte skil att ifrigasitta uppgiften att
har ett sjélvdestruktivt beteende som innebér att han fysiskt skadar sig sjélv.
Vidare framgar av utredningen att han ofta forstor saker i hemmet.

aar dessutom gett sig av hemifran varvid han savil gétt vilse som
utgjort en fara i trafiken. Han har d&ven hoppat ur bilen vid taxiresor till dag-
centrum. Detta visar enligt kammarréttens mening att han inte forstér vad
som #r farligt och ddrmed utsitter sig for skaderisker. Mot bakgrund hérav
och vad som i Gvrigt framkommit i utredningen finner kammarrétten att

har ett omfattande behov av aktiv tillsyn av ndrmast 6ver-

vakande karaktir. Den aktiva tillsynen forutsitter, bl.a. pd grund av hans
kommunikationssvarigheter, goda kunskaper om och ingdende forstaelse for
hans funktionshinder och omfattas ddrmed av hans grundléggande behov.

Sammantaget finner kammarritten, i likhet med forvaltningsritten, att

: hjalpbehov avseende hans grundldggande behov i genom-
snitt uppgar till mer dn 20 timmar per vecka. I linje med vad forvaltningsrét-
ten anfort far det ankomma pa Forsdkringskassan att ndrmare berékna anta-

let assistanstimmar som ska utga. Overklagandet ska dirfor avslas.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2010 -11- 19 7407-10
Avdelning 3 Meddelad i
Fatima Hildestrand Malmé
KLLAGANDE
God man: -
Ombud: i
/
MOTPART
Forsékringskassan
Processjuridiska enheten/Malmo
Box 14069
200 24 Malmb
OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans beslut den 8 januari 2009, se bilaga 2
SAKEN
Assistanserséttning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning
DOMSLUT
Forvaltningsratten bifaller 6verklagandet och forklarar att
har ritt till assistansersittning.
Forvaltningsritten 6verldmnar handlingarna i malet till Férsikringskassan
for vidare handldggning.
Forvaltningsritten férordnar med stod av 28 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen att sekretess ska fortsétta att tilldmpas pé uppgifter om en-
skilds halsotillstand eller andra personliga férhallanden som lagts fram vid
domstolens muntliga forhandling inom sténgda dorrar och som inte tagits
med i denna dom.
Dok.Id 38457
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

yrkar att han ska beviljas assistanserséttning fran januari
2009. Han yrkar vidare att forvaltningsrétten haller muntlig férhandling
samt foretar syn i bostaden. Till stéd for sin talan anfor han bland annat
foljande. Han har en svér utvecklingsstorning microcephali- och autistins-
lag med mental retardation vilket medfér att hans behov av hjilp 4r omfat-
tande och kan inte tillgodoses pa annat sitt in med personlig assistans for
att han ska kunna erhalla en god livskvalitet samt trygghet och siikerhet for
sig sjélv och sin omgivning. Han behover hjélp med att tillaga, stilla fram
och dela maten. Han séger inte till nér han dr hungrig och forstér inte nér
han behover &ta. Det blir &ven mycket spill i samband med méltiderna. Han
kan inte duscha eller raka sig sjdlv och han behéver &ven hjilp i samband
med toalettbestk. Han kan inte ta fram eller ta pa sig klader sjilv. Eftersom
han saknar en geografisk uppfattningsférméga kan han inte forflytta sig
sjélv i sin yttre nérmiljo. Vid ett tillfdlle forsvann han frin hemmet efter att
ha varit i tridgérden pa egen hand. Genom en bekant fick familjen veta att
polisen gripit honom pé grund av att han upptrétt farligt i trafiken. Han blir
plotsligt arg och kan dé forstora saker utan att man f6rstar vad som utlést
hans vredesutbrott. Han har &ven ett sjdfvdestruktivt beteende vilket gett
sig uttryck i att han skurit sig sjélv med vassa féremaél. Familjen har dérfor
goémt undan knivarna i huset. Han har haft sénder foremal, bland annat TV-
apparater. Nar han varit i trddgarden utan tillsyn har det hént att han kastat
béde knivar och stenar in till grannarna. Tillsynsbehovet &r saledes mycket
stort. Han végrar att aka bil eller taxi vilket innebér att det inte funnits mdj-
lighet att 3 till stind nya lakarintyg angéende hans tillstind och behov.
Nir forsgkringskassans handldggare var pd hembesok i oktober 2008 vara-
de besoket endast i 20 minuter till skillnad fran en och en halv eller tvéd
timmar som har varit brukligt vid tidigare tillfédllen. Kassans handlaggare
forsokte inte att kommunicera med honom eller bilda sig en uppfattning

om vilka behov han har.
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Forsékringskassan bestrider bifall till 6verklagandet. Kassan vidhaller
grunderna for det 6verklagade beslutet och anfor utéver dessa bland annat
foljande. De grundldggande behoven motsvarar behov av personlig och
komplicerad karaktér. Eftersom har ett sprék anser kassan
att det inte behdvs en ingdende kdnnedom om honom for att han ska kunna
kommunicera med sin omgivning. Aven om det finns ett behov av tillsyn
och hjélp kréver inte detta en ingdende kdnnedom om honom och hans
problem varfor det saknas grund for att bevilja assistanserséttning. Vad
giller uppgifterna om sjilvskadebeteende styrks inte detta pastdende av

utredningen 1 mélet.

Férvaltningsrétten har hallit muntlig férhandling i mélet den 12 november
2011.

DOMSKAL

Enligt LASS har den som omfattas av 1 § LSS, med vissa undantag, ritt att
for sin dagliga livsforing fa assistanserséttning om han eller hon har behov
av personlig assistans for sina grundldggande behov under i genomsnitt

mer dn 20 timmar i veckan.

Personlig assistans har i LASS samma betydelse som i 9 a § LSS, vari an-
ges att med personlig assistans avses personlig utformat stod som ges av ett
begransat antal personer at den som pé grund av stora och varaktiga funk-
tionshinder behover hjélp med sin personliga hygien, maltider, att kl4 av
och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som kréver inga-
ende kunskaper om den funktionshindrade (grundléggande behov).

Nar hjélpbehovet avsett enbart atgarder for att aktivera och motivera den
funktionshindrade, har hjélpen enligt réttspraxis inte ansetts avse de grund-
laggande behoven (RA 1997 ref. 28). S har déremot ansetts vara fallet nir
den funktionshindrade, i huvudsak pa grund av sitt psykiska tillstand, krévt
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sadan aktiv tillsyn som nirmast haft karaktir av 6vervakning (RA 1997 ref.
23 1. RA 1997 not. 60 och RA 2000 not. 97).

Utredningen i malet

Av likarutlatande utfiardat av . den 1 december 1998 fram-
gar bland annat foljande. lider av mikrocephal (onormalt

litet huvud vilket paverkar hjsirnkapaciteten), utvecklingsstorning samt
autism. Han behdver mycket hjilp i sin dagliga livsforing nér han ska skota
sin hygien, vid maltider samt vid pékléddning. Han beh&ver &ven mycket
tillsyn for att forhindra att han skadar sig sjalv eller fordérvar saker i om-

givningen.

I hembesoksutredningen fran den 22 oktober 2008 sigs bl.a. féljande.

har en svar utvecklingsstdrning och autism. Han kommu-
nicerar med enstaka ord och bilder. Han gor sig forstadd hos de personer
som kénner honom. Han kan pétala behov och i viss mén stélla fragor. Ser
han pa t.ex. pd nyheterna pa TV stiller han frdgor pa sitt s4tt. Han kan inte
klockan och saknar tidsuppfattning. Han kan inte utféra nagon personlig
omvirdnad/ADL sjilvstindigt. Han klarar de flesta toalettbestk sjalvstén-
digt. Gillande pa- och avkladning behdver han hjilp med att plocka fram
klider och han behdver hjilp med blixtlés och knappar. Han forstér inte att
kli sig efter arstid och behdver vid utevistelse pAminnas om att ta jacka pa
sig. Han iter och dricker sjlvstéindigt, men det blir mycket spill. Han be-
hover hjalp med att dela mat, hélla upp dryck, duka av och sétta fram mat.
Han kan inte ldmnas ensam varken inomhus eller utomhus da han inte for-
star faror fullt ut och inte heller vad som &r rétt eller fel att gora. Han har
t.ex. hallt vatten i TV:n da den varit pa och sléngt in saker i grannens trad-
gérd. Han kan &ven bli aggressiv och dé vrdka omkull och slinga saker. I
hemmet sysselsitter han sig med att titta pd TV och spela datorspel. For-

dldrarna gar regelbundet ut med honom.
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I skrivelse fran kontaktpersonen , Sodertorps dagcenter, den
29 november 2001 ségs bl.a. foljande. forstér det svenska

spraket men talar inte sjdlvmant. Han svarar oftast pa personalens tilltal,
framst med”ja” och "nej”. Han anvinder sig av teckenkommunikation
samt blockord. Han har begrénsade sociala férdigheter p.g.a. hans autistis-
ka drag, d.v.s. bristande kommunikation, f6érestdllningsfSrméga samt bris-
tande socialt omdome. Han kan inte klockan. Han har ett endagsschema

med pictogrambilder.
Forvaltningsrdttens bedémning

I malet &r ostridigt att omfattas av personkretsen i LSS.
Fragan 4r om han har behov av personlig assistans f6r sina grundliggande
behov under i genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka och dérmed har ritt

att fa assistansersdttning for sin dagliga livsforing.

Av utredningen framgar inte annat &n att - har ett omfattan-
de behov av hjélp som kraver ingdende kédnnedom om hans tillstdnd och
honom som person for att han ska tillforsékras goda levnadsvillkor.
hjdlpbehov inkluderar hjélp vid méltider, hjélp med den per-
sonliga hygienen, hjélp vid toalettbesck samt hjélp vid pa- och avklddning.
Vad giller ~ mdjligheter att kommunicera med sin omgiv-
ning framgér av utredningen att han kan géra sig forstadd med personer
som k#nner honom. Detta innebir, enligt forvaltningsréttens mening, att
behover hjélp av personer med ingdende kunskaper om
honom f6r att méjliggora kommunikation med omvérlden. I malet ar vida-
re visat att ' inte kan ldmnas ensam eftersom att det da finns
risk for att han férstor inredning eller andra foremal i sin omgivning samt
att han skadar sig sjélv eller andra. I detta sammanhang kan némnas att det

kommit fram att . skadat grannarnas fiskedamm genom att
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kasta sten, att han gett sig av hemifrén samt hoppat ur bilen vid taxiresor
och gétt vilse. Vid ett tillfille d4 han limnade hemmet omhéndertogs av
polis eftersom han bedémdes vara en fara i trafiken. Férvaltningsritten
anser mot denna bakgrund at. ar i behov av sadan aktiv
tillsyn som kan réknas med vid tidsdtgangen for de grundliggande beho-

ven.

Forvaltningsritten anser sdledes sammanfattningsvis att

har ratt till assistansersittning d hans grundliggande behov Gverstiger i
genomsnitt 20 timmar i veckan och att detta forhallande forelegat redan

januari 2009. Vid denna utgéng saknas skil att foreta syn i hemmet. For-
valtningsritten overlater &t Forsakringskassan att narmare berikna

. behov av assistans.

Vad géller ritten till retroaktiv assistanserséttning har Tétt
till ersitining motsvarande de faktiska kostnaderna han haft (jmf. RA 2006
ref. 76 och RA 2000 not. 176). Detta innebr ett krav pa att assistans fak-
tiskt har ldmnats frén januari 2009 och att assistansen dessutom har gett
upphov till en s&dan kostnad for som &r av ersittningsgil-
tig natur och saledes inte omfattas av t.ex. de begrinsningar som framgér
av 10 § tredje stycket LASS. Kostnad som, enligt 10 § tredje stycket
LASS, inte ersétts 4r t.ex. kostnad for personlig assistans som den enskilde
ldmnar sjélv till ndgon han lever i hushallsgemenskap med. Forsdkrings-
kassan har att som forsta instans prova i vilken utstrickning

kan beviljas ekonomiskt stod for personlig assistans for tiden januari

2009 fram till dagen for denna dom.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 3104/ 1b)
Knut A Sigander (skiljaktig, se bilaga 1)

I avgorandet har deltagit &ven ndmndemannen Riina de Silva, Anna-Lena
Olsson, Reinhold Knutsson.




FORVALTNINGSRATTEN Domsbilaga 1
1MALMO Mal nr 7407-10

Knut Siganders skiljaktiga mening.

Jag delar i allt véasentligt Forsékringskassans bedomning. Enligt min mening
dr det utrett att kan ita sjilv, att han kan skéta toalettbesok
pé egen hand samt att fSrmar att kld pé och av sig sjdlv. Den hjélp som

behover i dessa sammanhang avser att motivera och aktivera
honom. Behov av detta slag 4r inte personliga till sin karaktér och &r déarfor
inte att betrakta som grundlédggande behov vilket i sin tur innebér att de inte
medfor ritt till assistanserséttning (jmf. RA 1997.ref 28). Vad géller

, kommunikationsférmaga framgar, enligt min mening, att han forstér

det svenska spraket samt att han har ett sprak med vilket han interagerar med
sin omvérld. Detta talar for att det inte krivs en ingaende kunskap om

som person eller hans tillstand for att han ska vara i stand att
kommunicera med sin omgivning. Jag delar majoritetens uppfattning att
utredningen ger stod for att’ ar i behov av viss tillsyn men
anser inte att det kommit fram att den kan liknas vid 6vervakning (jmf. RA
1997 ref. 23 I och RA 2000 not. 97). Hans tillsynsbehov kan séledes inte
riknas till de grundlédggande behoven. Mot bakgrund av dessa
omstindigheter anser jag dérfor, i likhet med Forsékringskassan, att det inte
4r visat att | grundldggande behov uppgar till i genomsnitt

mer &n 20 timmar i veckan. Overklagandet ska dérfor avslas.
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