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Ombud:

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Malmds dom den 7 september 2011 i mal nr
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SAKEN
Assistansersétining enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning
(LASS)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten upphiver forvaltningsrittens dom och faststéller Forsak-

ringskassans beslut.

Dok.Id 214647

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 mandag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att kammarrédtten upphaver forvaltningsrittens dom
och faststiller Forsakringskassans beslut. Forsakringskassan anfor bl.a. fol-
jande. Det medicinska underlaget stéder inte bedomningen att
funktionshinder ar s& omfattande och innebér en sddan grad av be-
tydande svéarigheter att hon har rétt till assistansersittning. Forsikringskas-
san instdmmer i vad som ordforanden i férvaltningsrétten har anfort i sin

skiljaktiga mening i den 6verklagade domen.

anser att 6verklagandet ska avslas. Hon anfor bl.a. foljande.
Hon skulle inte 6verleva utan sin makes insatser. Tidigare forsék med ex-
empelvis boendestddjare har provats men endast resulterat i 6kad &ngest och
att hon dé tenderat att rymma oftare fran hemmet. Under vren 2009 var
hon inlagd for behandling. Under véardtiden hann hon védnja sig nigot vid
avdelningens rutiner. Trots detta vigrade hon att 18ta sig duschas av nigon
annan #n maken. Den enda forbéttring som kunnat visas ar att hon bérjat ta
lite initiativ som att stdda efter sig i samband med maéltider. Det framgér av

utredningen att hon &r i behov av omfattande hjlp.
Forsakringskassan vidhaller sin instéllning.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser framgér av den 6verklagade domen.

Forsakringskassans medicinske rédgivare . uppgav i ett
utlatande den 1 december 2010 bl.a. foljande. ____ _. besviras av ett

uttalat posttraumatiskt stressyndrom med utveckling av mutism. Hon har
saledes ingen verbal kommunikation och hon har svarigheter att ta egna

initiativ till sin ADL. Utredningen visar att ’ 1 anpassade sig ratt
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vél till miljon pa avdelningen. Hon var lugn och visade #ven tecken p4 initi-
ativforméaga. Det medicinska underlaget styrker ett stort och varaktigt funk-
tionshinder men inte att det foreligger betydande svérigheter i den dagliga

livsforingen s4 att det kan anses att har ett omfattande behov

av stéd och service. Dirmed uppfylls inte kriterierna for personkrets grupp

3.
Kammarrétten gor foljande bedémning.

Kammarrétten finner i likhet med vad som anforts i den skiljaktiga mening-
en till forvalmingsriittens dom att det inte framgér av utredningen att

har ett varaktigt funktionshinder av sddan omfattning som fororsa-
kar sidana betydande svarigheter i den dagliga livsforingen eller ett sidant
omfattande behov av stod och service som avses i 1 § 3 punkien lagen
(1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade ( LSS). Férsik-

ringskassans 6verklagande ska dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 4)

(2

[
]
Leif Bargstrom

Qb
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Forsdkringskassan

Processjuridiska enheten/Malméo

Box 14069

200 24 Malmo

OVERKLAGAT BESLUT

Férsikringskassans beslut den 20 december 2010, se bilaga 1

SAKEN
Assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistansersittning, LASS

DOMSLUT

Forvaltningsréitten upphéver Forsikringskassans beslut och faststilier att
omfattas av personkretsen enligt 1 § 3. LSS. Mélet visas &ter
till Forsékringskassan for fortsatt provning av hennes rétt till assistanser-

sittning i enlighet med domskélen.

Dok.Id 66714

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag ~ fredag
203 20 Malmd E-post: forvaliningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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_'1 yrkar att hon ska beviljas assistansersittning i skélig omfatt-
ning och anfor f6ljande. Den forsédkringsmedicinske rddgivaren har gjort
fel bedomning. Hon varken visar eller har visat ndgon initiativférmiga
dver huvudet taget. Hennes hélsotilistdnd forsidmras fran dag till dag. Alla
sjukvdrdens handlingar i sin helhet samt ADL-analysen, lakarintyg och
ldkarutldtanden visar motsatsen. Det dr uppenbart att hon har ett stort och
varaktigt psykiskt funktionshinder som férorsakar betydande svérigheter i
den dagliga livsféringen. Hon har ett omfattande behov av stéd och service
och omfattande hjilp. Hon har vistats i koncentrationsléger i forna Jugo-
slavien under sju ménader &tskild frén Gvrig familj. Hon har sedan dess
varit mutistisk. Under véren 2009 var hon inlagd f6r behandling. Det fram-
gér av journalanteckningar att tidigare forsok med exempelvis boendestdd-
jare provats men endast resulterat i 6kad angest och att hon dé tenderat att
rymma oftare fran hemmet. Under vardtiden hann hon vinja sig ndgot vid
avdelningens rutiner men trots detta vagrade hon att 13ta sig duschas av
ndgon annan n sin make. Den enda forbattring som kunnat visas 4r att hon
borjat ta lite initiativ som att stdda efter sig i samband med méltider. Det
framgdr sdledes av utredningen att hon ér.i behdv av omfattande hjilp.
Utan sin makes insatser skulle hon inte &verleva. Forsikringskassan anser
att hon har ett stort och varaktigt funktionshinder som inte beror pa normalt

&ldrande men detta anses inte orsaka henne betydande svarigheter i den

* dagliga livsforingen. Nir det géller rekvisitet betydande svdrigheter i den

'dagﬁga livsfOringen avses exerhpelvis of6rméga att klara vardagsrutiner

som toalettbestyr och hygien, paklidning, math&llning, kommunikation
och s vidare. Av utredningen framgér att hon behover hjilp inom samtliga
dessa omraden. Vidare 4r det, nér det giller rekvisitet omfattande behov av
stdd och service, inte bara tidsitgingen som ska beaktas, utan dven kvalita-
tiva aspekter. Detta kan innebéra ett dagligt behov av Iingvarigt eller upp-

repat stod men dven insatser av speciell art, trots mindre tidsitgdng. Hen-
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nes upprepade behov av stdd med duschningarna ér ett exempel p ett sé-
dant behov av dterkommande insatser av mycket integritetskanslig karaktar
som bor betraktas som omfattande. Integritetsaspekten forstirks ytterligare
av hennes psykiska diagnos. Hon har dessutom behov pé langt fler omra-
den 4n bara i duschsituationerna. Mot bakgrund av utredningen i dess hel-
het kan den lilla initiativf6rméga som hon visade under behandling undes
inga omstédndigheter medfora att hon inte kan anses ha ett omfattande be-
hov av stéd och service pa sddant sitt som den forsékringsmedicinska rad-

givaren gjort gillande,

Forsdkringskassan vidhéller sitt beslut och bestrider bifall till dverklagan-
det.

DOMSKAL

Lagen (1993:389) om assistansersittning (LASS) upphorde att gélla den 1
januari 2011 enligt lagen (2010:111) om inforande av socialforsékrings-
balken. Av 1 kap. 3 § samma lag framgdr att LASS alltjimt ska tillampas i
friga om erséttningar och andra forméner som avser tid fore ikrafttradan-

det.

Enligt 3 § LASS har den som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktionshindrade, utom i vissa fall, ritt att f6r sin
dagliga livsforing f4 assistansersittning enligt LASS om han eller hon har
behov av personlig assistans {Or sina grundldggande behov under i genom-

snitt. mer dn 20 timmar i veckan.

Av 1 § LSS framgdr att lagen inneh8ller bestimmelser om insatser for sir-

skilt stéd och sarskild service &t personer

1. med utvecklingsstdrning, autism eller autismliknande tillstand,
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2. med betydande och bestiende begdvningsmassigt funktionshinder
efter hjérnskada i vuxen &lder féranledd av yttre vald eller kropps-

lig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om de &r stora och féror-
sakar betydande svérigheter i den dagliga livsféringen och dirmed

ett omfattande behov av stéd elier service.

Av fOrarbetena till LSS framgér att funktionshindren ska vara stora. Per-
sonkretsen enligt tredje punkten omfattar t.ex. manniskor med uttalade
forlamningar eller svérartade eller invalidiserade effekter av sjukdomar
som diabetes eller hjirt- och lungsjukdomar samt ménniskor med grava
syn- och hérselskador. Funktionshindren ska ocksd vara varaktiga, dvs.
inte av tillféllig eller mer 6vergdende natur. Med betydande svérigheter i
den dagliga livsféringen menas bl.a. att den enskilde inte pd egen hand kan
klara vardagsrutiner som toalettbestyr och hygien, pakladning, math&li-
ning, kommunikation, férflyttning, sysselsattning och nddvindig trining
eller behandling. Det kan ocks handla om att kunna goéra sig férstdd eller
att forsta sin ekonomi. Ett omfattade behov av st6d eller service kan vara
behov av hjélp med toalettbesdk, pdklddning, matlagning, skrivning och
lasning, kommunikation, fﬁrﬂyttnimg, sysselsitining och rekreation m.m.
(prop. 1992/93:159 s 168 {).

Utredning

Av likarutldtande utfirdat den 30 december 2009 av specialistlikare

: framgar bland annat att varit psykiskt frisk tills hon
utsattes for traumatiska krigshindelser. Hon har sedan dess varit mutistisk.
Hon behéver hjélp och stéd med allt. Hon har inte initiativ till ADL-
aktiviteter eller kontakt med de fyra barnen. Hon klarar inte ens av att ta
hand om sin egen hygien utan pdminnelser och instruktioner, utan &r helt

apatisk. Hon talar inte och medverkar inte till ndgon kommunikation ens
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" med familjemedlemmarna. Hon formér {6lja enkla instruktioner, sa som att

borsta tdnderna.

Av analys av ADL-forméaga baserad p3 intervju med -make
daterad den 29 april framgar att .inte kommunicerar,.varken
muntligen eller skriftligen. Hon tar inga egna initiativ till att dta och dricka
utan behdver fysisk guidning och stdttning. Hon kan till storsta delen for-
flytta sig och gé sjilvstéindigt men gor inte alltid detta sjalvmant utan be-
hover fysisk guidning och stdttning. Hon klarar av toalettbes6k men- gor
det oftast inte sjalvmant. Hon kan k14 pé sig, men detia gor hon nistan ald-
rig sjdlvmant. Hon kan skdta sin personliga hygien sjdlvstdndigt men gor
det inte utan 4r i behov av fysisk guidning och stottning. Hennes make sko-

ter hushallsarbetet.

I journal f6rd hos Psykiatriska kliniken i Esldv under perioden 25 februari
— 17 mars 2009 anges bland annat sammanfatiningsvis att .

var svér att motivera att stiga upp p& morgonen samt har fitt duscha med
hjalp av maken dé& personalen inte férmatt henne att gé in i duschen. Hon
har gatt med hjélp av personal till matsalen och &tit maltiderna. Hon har
ofta suttit i korridoren och ibland i dagruminet pé eget initiativ och ocksd
borjat ta lite initiativ sjélv, som att till exempel stdda upp efter sig i sam-

band med maltider.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning

Frdgan i malet 4r i férstahandom = 1 omfattas av ndgon av de i
LSS uppréknade personkretsarna. Forvaltningsritten delar Forsikringskas-
sans bedémning att  inte omfattas av bestimmelserna 1 § 1.
eller 2. LSS. Den utredning som féreligger i form av lakarutldtande, ADL-
bedomning samt journalanteckningar styrker emellertid enligt férvaltnings-

rdttens mening att har ett funktionshinder som medfér sdda-
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na betydandc svarigheter i den dagliga livsforingen, samt att hon &r i s&
omfattande behov av stdd och sezvice, att hon ska anses omfattas av per-
sonkretsen enligt 1 § 3. LSS. Forsdkringskassan har sledes inte haft skl
att pa denna grund avsla ; ansGkan om assistansersittning.
Malet ska dérfor visas &ter till Forsakringskassan for fortsatt provning i vad

mén hon uppfyller 6vriga férutséttningar for beviljande av assistansersitt-

ning enligt LASS.

OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3104/B)

avgoOrandet har dven ndmndemé&nnen Ulla Bokwall, Lina Myritz och

Inga-Kari Seelback-Norin deltagit.
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Forsakringskassan
Datum Personnr

Jonkdping omprévning 2 _ 2010-12-20
, 0771-524524

Omproévning av beslut om assistanserséttning

Beslut
Forsakringskassan dndrar inte beslutet som fattades den 29 juti 2010,

‘Beskrivning av drendet
Forsakringskassan besiutade den 29 juli 2010 att
inte fér assistanserséttning.

Du har som ombud begért omprdvning av beslatet. Du anser att har ett
stort och varaktigt funktionshinder, hon behdver vard och stdd hela tiden. Du
anser att hon tillhor personkrets tre.

Du hanvisar till foljande handlingar.

- Likarutlstande, 2009-12-30, , Overlikare Psykiatriska
kliniken, Esldv,
- Intyg, 2010-05-10, , Psykiatri Skéne,

Forsakringskassans motivering

For rétt till assistanserséttning kréivs att personen tzllhor den personkrets som
omfattas av lagen om st6d och service till vissa funkfionshindrade. For att
beviljas assistansersittning krévs att behovet av personlig assistans for de
.grundldggande behoven dverstiger 20 timmar per vecka.

Personkretsen enligt LSS ér:

1. personer med utvecklingsstdrning, autism eller autismliknande tillstdnd

2. personer med betydande och bestdende begdvningsmassigt
funktionshinder efter hjamskada i vuxen &ider foranledd av yttre vald
eller kroppslig sjukdom

3. personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror p& normalt dldrande, om de ar stora och orsakar
betydande svérigheter i den dagliga livsforingen och dirmed ett
omfattande behov av stdd eller service.

Biaga 1
1(3)

Postadress . Besdksadress Telefon

Box 2024, 5§50 02 Jonkdping 0771524624
E-post Internetadress Tetefax
kundfianst@forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se 010-117 35 88

PlusGlro

Org.nr
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Datum Personnr
Jénkdping omprévaing 2 2010+12-20
, 0771-524524

tilthdr varken forsta eller andra gnﬁppen enligt LSS personkrets.

Enligt bedomning av forsékringsmedicinsk rédgivare, 2010-12-01 beddms

ha ett stort och varaktigt funktionshinder som inte beror pa normalt
&ldrande. finktionshinder beddms utifrdn det medicinska underlaget inte
vera 84 stort och orsaka sédana betydande svarigheter i den dagliga livsforingen
som fOrutsitts i bestimmelsen. beddms dérmed inte ha ett omfattande
behov av stdd och service.

Alla angivna kriterier ska vara uppfylida for att lagen ska vara tillamplig
avseende den tredje gruppen. Kriterierna gér emellertid inte att helt sjalvstindigt
bedtma var for sig, eftersom de paverkar varandra.

Forsékringskassan vidhiller bedmningen att hon inte heller tillhér den tredje
gruppen enligt LSS personkrets varfor ritt till assistansersitining inte foreligger.

De uppgifter som du har limnat i din begéiran om omprovning samt synpunkter
som har framfSrts i samband med kommunicering av forsakringsmedicinsk
beddmning har beaktats. Det har emellertid inte framkommit nagot vid
omprovningen som &ndrar den beddmning som Forsakringskassan har gjort i
tidigare beslut. Beshutet &indras inte.

Bestdmmelser som beslutet grundas pa

Det hir beslutet & grundat p& 9 a § lagen (1993:378) om stéd och service till
vissa funktionshindrade och 3, § lagen (1993:389) om assistanserséttning samt
17 § samma lag jimford med 20 kap. 10 § lagen (1962:381) om allmén
forstikring, B ,

Rostadress Besbksadress Telefon PlusGiro
Box 2024, 550 02 Jonkoping Q771-524524
E-post internetadress Telefax Org.ne

kundfjanst@forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se 010-117 3589
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Carl-Otio Bergs skiljaktiga mening.

Av utredningen framgar att 1 vasentligen sjilvstindigt kan klara
de flesta moment i sin tillvaro och att hennes hjalpbehov till stérsta delen
bestér av padminnelser och igdngsittning. Av de journalanteckningar som
fordes vid den psykiatriska kliniken i Eslév framgdr vidare att hon visat pd
en Gkande initiativforméga. Mot denna bakgrund visar inte utredningen att

har ett varaktigt funktionshinder av en sidan omfattning som
fororsakar sfidana betydande svérigheter i den dagliga livsforingen eller ett
sddant omfattande behov av stdd och service som avses i 1 § 3. LSS.

Overklagandet ska darfér avslas.

Dok.Id 75680 .

Postadress Besgksadress Telefon Telefax- " Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 "~ 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se ~ 08:00-16:00
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Datum Porsonnr
Jonkoping omprévning 2 2010-12-20
, 0771-524524

Du kan dverklaga beslutet

Om du anser att det hir beslutet ar fel kan du dverklaga det hos
forvaltingsritten. Du ska skriva till forvaltningsritten, men limna eller skicka
skrivelsen till Forsakringskassan. Ange vilket beslut du vill verklaga, hur du
vill att det &ndras och varfor. Skriv ocksd ditt namn, personnummer, adress och
telefonnummer. Brevet ska vara undertecknat av dig.

Om du anlitar ombud ska en fullmakt i original skickas med. Ombudet kan dé
underteckna Gverklagandet i stéllet for dig.

Forsakringskassan méste fA brevet inom tvd manader frin den dag som du har
tagit del av beslutet. Ditt dverklagande kommer sedan att skickas till
forvaltmingsritten,

Ett verklagande ska skickas till Forsikringskassan, Omprovningsenheten, Box
2024, 550 02- Jénkdping.

information

" Informera om nér pengarna kommer eller ndgot annat som kan vara viktigt for
den forsékrade att veta i samband med detta beslut. "

Postadress Bs&k;adrus . Telefon PlusGlro
Box 2024, 550 62 Jénkdping 0771-524524
E-post Internetadrese Telefax Org.nr

kundijanst@forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se 010-117 35 89



