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Stallforetradare:
MOTPART
Forsékringskassan
Processjuridiska enheten
405 12 Goteborg
OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Géteborgs dom den 1 september 2011
1 mal nr 2446-11, se bilaga A
SAKEN
Assistanserséttning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning,
forkortad LASS
KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarrétten avslar Gverklagandet.
YRKANDEN M.M.

. yrkar att han beviljas assistansersdttning och anfor bl.a.
foljande. Han blir snart 18 ar och det kan inte godtas att han endast ska ha
rétt till fyra timmar assistans fér kommunikation utanfor fritids, skola och
korttidstillsyn. Hans fordldrar har med hénsyn till hans 8lder inget ansvar pd
den punkten. Han har ett behov att leva som andra ungdomar i samma &lder.

Dok.Id 214449
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 mandag — fredag

401 50 Goteborg

E-post: kammarratten. goteborg@dom.se 08:00-16:00
www.kammarratten.goteborg.se



KéMMARR.&TTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 2

Maél nr 6599-11

Forsidkringskassan anser att Gverklagandet ska avslds och anfor bl.a.
foljande. har inte négot utvecklat sprék och kommunicerar med
tecken och vissa ord. Det kréivs séledes nira kdnnedom om hans uttrycks-
satt. Under vistelse 1 hemmet och tillsammans med foréldrarna, i skolan, pd
fritids och pa korttidstillsyn, dér ar tillsammans med personer som
kénner honom, krivs inte ndgon ytterligare person for att tolka hans
uttryckssétt. For 6vrig tid har fyra timmar per vecka godtagits for
kommunikation, vilket &r skéligt och Gverensstimmer med vad kommunen
kommit fram till i sitt beshut. Det vidhalls att . inte har ratt till
assistansersittning eftersom behovet inte uppgér till minst 20 timmar per

vecka for de grundldggande behoven.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten instimmer i fSrvaltningsrittens bedémning avseende
behov av hjélp med de grundldggande behoven personlig hygien,
av- och paklddning, maltidshjalp och tillsyn.

Avseende frigan om behovlig hjélp for kommunikation anser kammarritten

foljande.

v var vid tiden for Forsékringskassans beslut 16 ar gammal.

Sextondringar utan funktionshinder har normalt omfattande kontakter med
andra ménniskor och har aktiviteter med andra ungdomar utanfor skoltid
och de behdver inte sina foréldrars eller andra vuxnas medverkan for att
kommunicera i vanliga sociala situationer. Med hinsyn till

alder ska inte négot fordldraansvar beaktas vid bedomningen av
hans behov av hjélp med att kommunicera (jfr RA 2010 ref, 17).

behov 1 detta avseende Gverstiger da enligt kammarrittens

mening klart de av Forsikringskassan medgivna fyra timmarna per vecka.
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For att . ska ha rétt till assistanserséttning krévs dock, med
beaktande av den bedomning som gjorts avseende dvriga grundldggande
behov, att hans behov av hjdlp med kommunikation utanfér hemmet,
skolan, fritids och korttidstillsyn uppgér till drygt tvé timmar per dag. Detta
Overstiger enligt kammarritten vad som &r rimligt, &ven for en ungdom i

s alder.

behov av hjélp med de grundléggande behoven Overstiger
alltsa inte 20 timmar per vecka och han &r dirfor inte berittigad till

assistansersittning, Overklagandet ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 4).

/fe adar L

P’aul Ohvall Petter Classon

referent
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OVERKLAGAT BESLUT
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BAKGRUND

Forsakringskassan beslutade den 10 oktober 2010 att avslé och dra in assi-
stanserséttningen for o fran och med november 2010. For-
sdkringskassan har motiverat beslutet enligt foljande. .

tillhor personkrets ett. Nér det géller de grundlidggande behoven har For-
sikringskassan kommit fram till att de uppgér till 9,94 timmar per vecka.
Forsakringskassan bedémer att hjilpbehovet i stor omfattning bestér av
handrédckning, vigledning, pdpuffning och tillsyn. ( har
sedan foregéende utredning inte ldngre behov av blgjor och kan till viss del
skota sina toalettbesck utan handgriplig hjélp. Sedan foregéende utredning
behover han inte matas lidngre. Utifran de medicinska underlagen bedémer
Forsdkringskassan att ingen tid godtas for méaltider d& det inte framkommit
att sviljsvérigheterna ar kontinuerligt terkommande.

kan lagga upp och éta sjédlv. Han beh6ver dock papuffning vid maltiderna
och att nigon sitter med vid bordet s att han inte bérjar busa samt att det
finns en person till hands, vilket riknas som grundliggande behov. Allmén
tillsyn dr inget grundlédggande behov. Med hjilp vid maltider avses hjilp
att &ta och aft personen gor det medvetet vilket i utredningen har fram-
kommit att 1 klarar av. Nér det giller av- och paklidning
ar det 1 stor utstréckning végledning och tillsyn som behéver hjélp
med, vilket inte &r ett grundldggande behov. Avseende kommunicering
godtar Forsakringskassan 4 timmar per vecka for bes6k inom sjukvarden
samt vid fritidsaktiviteter utanfor skola, fritids och kortidsvistelse eftersom
det finns kunnig personal pa dessa stdllen. Férsikringskassan bedémer att
tillsynsbehovet inte &r av sddan dvervakande karaktdr att det kan utgéra ett
grundldggande behov. t &r i behov av aktiv hjélp géllande
sin personliga hygien samt de toalettbestk da han behover skota magen.

Sammantaget godtas 5,94 timmar per vecka.

Sida 2
2446-11
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YRKANDEN M.M.
.moder overklagar Forsakringskas-

sans beslut och yrkar att han ska beviljas personlig assistans. Hoh anfor i
stor utstrickning det som framkommit vid Forsakringskassans utredning
vid hembessket. Darutéver har hon pétalat att Férsikringskassan i sin
beddmning enbart tittat pa de fyra forsta grundldggande behoven, det
?femte” kriteriet 4r inte alls med och heller ingenting som handléggaren
upplyste oss foréldrar om att beskriva noggrant vid hembestket. Det gjor-
des en parallell utredning av Kungsbacka kommuns LSS handléggare for
att tillforsakra goda levnadsvillkor. Hon kom fram till att han har

23 timmar i grundldggande behov dven om hon glémt det femte” kriteriet.

Forsakringskassan anser att 6verklagandet ska avsléds och anfér i huvudsak
foljande, Forsikringskassan utgér vid sin bedémning av de grundldggande
behoven frén den praxis som utvecklats vid bedémning av de olika kriteri-
erna. Nir det giller hjilp i samband med méltider har regeringsritten i RA
2009 ref. 57 klart uttalat att om personen frigan giller sj4lv kan inta sin
mat sé att det som krévs fore och efter i fraga om iordningstéllande inte
beaktas som ett grundlédggande behov. Nar det giller anpassning av maten
for att undvika hostattacker &r detta nagot som kan ske utan
direkta nérvaro eller medverkan varfor detta inte ingér i de

grundldggande behoven. Kommunen hinvisar i sin utredning till dverlé-
kare » intyg om att kramp i matstrupen kan forekomma i
samband med méltiderna men har inte kunnat forklara grunder for proble-
met men har angett som tdnkbar orsak att maten inte #r tillrackligt finfor-
delad. Han rekommenderar att det finns en person i nirheten da

dter. Detta styrker att det inte &r frégan om ett grundldggande
behov utan talar for att det dr tillsyn. Nér det giller av- och pakladning
klarar det med motiveringsinsatser och tillsyn. Val och

framtagning av ldmpliga kldder ingér inte i de grundlidggande behoven. Nér
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det géller hjilp med kommunikation med utomstéende anser Forsikrings-

kassan att den tid som ingdr i det $verklagade beslutet tillgodoser detta

behov da i forsta hand vistas i hemmet, i skolan och pa

korttidsboendet dér omgivningen tagit till sig hans sétt att kommunicera.

Forsédkringskassan anser inte att . har ndgot behov av

sadan tillsyn av §vervakande karaktér eller som forutsitter sérskild kun-

skap om honom.
DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 3 § lagen om assistansersattning (LASS) har den som omfattas av

1 § LSS med vissa hér inte aktuella undantag rétt till assistanserséttning om
han har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov under i
genomsnift mer 4n 20 timmar per vecka. Personlig assistans har samma
betydelse i LASS som 19 a § LSS. Enligt sistndmnda bestdmmelse avses
med personlig assistans ett personligt utformat st6d som ges av ett begrén-
sat antal personer &t den som pa grund av stora och varaktiga funktionshin-
der behover hjilp med sin personliga hygien, maltider, att ki av och pa

sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp som forutsétter ingéende
kunskaper om den funktionshindrade (grundldggande behov). Den som har
behov av personlig assistans for sina grundliggande behov har dven ritt till.
sédan insats for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pé

annat sétt.

Utredningen

Av Forsikringskassans utredning vid ett hembesok hos

den 10 mars 2010 framkommer att = gar 1 drskurs 91 en
sarskoleklass pa’ skolan. Efter skolan &r han p4 fritids. De veckor han
4r hos sin mamma kommer skolskjutsen och hémtar honom kl. 06.30 tva

dagar per vecka. De andra tva dagarna kér de hemifran kl. 08.00. En dag i
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veckan &ker han fran _ kortidsvistelse. Den veckan han &r hos sin

pappa ldmnas han pa fritids kl 06.45 och hémtas 16.30 fyra dagar i veckan.
En dag i veckan dker han frén _ 1 kortidsvistelse. Han &ker till korttids-
boendet pd méndagar efter skolan kl. 14.00 och kommer hem tisdag efter

skolan.

Grundlipggande behov
Maltidshjalp

dter och dricker sjdlv men han behdver hjilp med att légga upp och

dela maten samt att hélla upp dricka. Ndgon maste sitta med honom vi
matbordet annars slutar han &ita fr han blir Litt distraherad av annat. Tids-
atgangen f6r méltider hos pappan under en skolvecka dr 11,5 timmar och
under en ledig vecka 17,5 timmar. Hos mamman &r tidsatgangen under
- skolveckor 12, 5 timmar och 17,5 timmar under en ledig vecka.
Av—och paklddning
kan till viss del k14 sig sjdlv dock vet han inte vad som &r fram och

bak pé klddesplaggen. Under tiden han klér sig maéste fordldrarna vara med
och ge honom plagg efter plagg. Han behéver ha hjélp under hela pa och
avklddningsproceduren. Tidsatgéngen under skolveckor &r 4,08 timmar
och lediga veckor 4,76 timmar.
Personlig hygien

klarar inget sjélv kring sin personliga hygien. Han for-
star inte hur han ska gﬁré i duschen. Han behover hjilp latt tvitta hér och
kropp samt insmorning, tandborstning och rakning. Tidsdtgéngen under
skolveckor dr 3,65 timmér. Under lediga veckor &r tidsatgangen 4,23 tim-
mar. Om man inte pAminner om att ga pé toaletten kan
han hélla sig en hel dag. Han behdver hjédlp med att sittas pa toaletten och
detta gors var tredje timme. Han behover ha hjzlp med allt ndr det géller
toalettbestken. Tidsatgangen under skolveckor 4r ca 1,68 och lediga

veckor 2,8 timmar.
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Kommunicera
har inget utvecklat sprak, han anvénder tecken och vissa
ord ndr han kommunicerar. Han behdver hjélp att kommunicera i alla situ-
~ ationer.
Annan hjdlp som forutsdtter ingdende kunskaper
Behover han hjélp kan han ropa. Han har dock kramper emellanét och
behover dérfor tittas till. Han har dven fatt ticks som visar sig genom att
han dter pa sina hdnder, slér sig i huvudet och pé andra stéllen pa kroppen.
Foraldrarna kan inte 1dmna honom utomhus utan uppsikt for dé kan han

bara ga sin vdg och han forstar inte att vissa saker 4r farliga.

Qvriga behov
kan ha svart att komma till ro inf6r natten och &r mycket

lattstord. Cirka tva nétter i veckan vaknar och &r orolig och har
kramper. Han har ingen organiserad fritidsaktivitet. Han har inget organi-
serat triningsprogram men han har tecken som léxlésning. Han har 1dkar-

bestk i genomsnitt en géng per vecka.

- korttidsboende har kompletterat med f6ljande information.

klarar att 1agga upp maten sjdlv, men han behover hjélp att dela
den. Han #ter helt sjédlv och klarar det bra men han behGver pdminnas om
att #ta ibland. P4 + klér han pd sig sjélv men hjélp av pAminnelse.
Ibland behover han hjalp att knyta skorna. Han ldaiar inte av att knéppa
knappar. Han behover hjdlp med all personlig hygien och behdver pdmin-
nas om att ga pa toaletten. Han har borjat kommunicera mer men man
maste kunna honom for att forsta vad han vill. anvénder
bilder och tecken. Han behdver ha ndgon med sig for att tolka det som han
vill ha sagt. klarar av att sitta vid datorn och pyssla sjélv.
Han har lugnat ner sig mycket men det beror p& han har reumatisk vark.

Han kan inte gé& négra ldngre strackor och utomhus anvénder han rullstol.
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thar den 19 oktober 2010 ansdkt om personlig assistans.
Kungsbacka kommun har i sin utredning kommit fram till att
grundldggande behov totalt uppgér till 23 timmar per skolvecka
och 26 timmar per lovvecka. Hans tid for vriga behov réknades till 23
timmar dvs. hans totala tid &r 46 timmar per skolvecka och att det &r 57
timmar per lovvecka. Han beviljas personlig assistans d4 han behover det

for sin livsforing och behovet inte tillgodoses pé annat sitt.

Den medicinska utredningen

Av ldkarintyg fran 6verldkaren daterat den 5 maj 2010
framgér bl.a. foljande har Downs syndrom, utvecklings-
storning, autismspektrumstérning, ADHD samt epilepsi. Utdver detta har
han ocksa en pacemaker-behandlad hjértarytmi. Vid maltiderna har vi
noterat att | plotsligt kan fa kramp i matstupen, bli blek och far upp
fradga. Detta kan var om han far négot i maten som har lite stdrre konsi-
stens &n normalt. Det &r mojligt ocksa att detta kan ge en s.k. vasovagal
reflex pé hjértat. Eftersom han har en pacemaker fortsitter hjértat att sla.
Av denna anledning &r det viktigt att all foda som

erbjuds och ater #r finfordelad och ges pé ett sddant sitt att matstrupen inte

overlastas och att det dérvid ocksa alltid finns en person bredvid honom

under méaltiden.
Lakaren vid 6ron- nis och halskliniken i Halmstad har i
journal den 29 juni 2010 antecknat att far pa mottag-

ningen forst forséka dricka lite vatten vilket gér helt problemfritt. Dérefter
tar han sina mediciner utan problem. Anamnestiskt inte misstanke om aspi-
ration med fréimmande kropp i luftvagar och undersékningsmaéssigt nor-
malt fynd.
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Forvaltningsrdttens bedomning
Det #r ostridigt att tillhor personkretsen enligt LSS. Fra-
gan i mélet &r d4 om de grundliggande behoven uppgér till i genomsnitt

mer dn 20 timmar per vecka vilket r en forutséttning for att han ska ha ratt

till assistanserséttning enligt LASS.

har gjort géllande att har ett hjédlpbe-
hov avseende sina grundldggande behov som tidsméssigt Gverstiger 20
timmar per vecka. Hon har aberopat ldkarutlatanden, vari anges att han &r i
behov av mycket tillsyn och stindig hjdlp med sin ADL i form av framfor-
allt motivering och aktivering. Hon har péatalat att LSS~utredningen"k6r'n—
mit fram till att hans grundliggande behov uppgick till 23 timmar. Bland
de Gvriga hjélpbehov ] anges bl.a. att han vid méltiderna
behdver ha ndgon som sitter bredvid och kontrollerar vad han 4ter och att
han behover aktiv tillsyn for att inte sitta i halsen. Enligt utredningen som
finns 1 drendet framgar att . .behover pastdtning for att

genomfora praktiska moment samt tillsyns- och motivationsinsatser.

Vid en sammantagen bedémning av den forevarande utredningen i malet,
anser forvaltningsritten, att™ = i stérre utstrickning 4n vad
gjort gillande pa egen hand klarar av praktiska moment och vardagsrutiner
som t.ex. pakladning .och mathélining. Det framgér i och for sig att

till foljd av sitt funktionshinder 4r i behov av att ndgon séger till
honom vad han ska géra och att.han saledes dr i behov av daglig hjélp med
motivations- och aktiveringsinsatser for att 4ta och k4 sig. Enligt forvalt-
ningsrittens mening framgar emellertid inte att hans behov av tillsyn &r av
sddan aktiv karaktér som kan anses falla inom ramen f6r den funktions-
hindrades grundldggande behov. Inte heller finner forvaltningstiitten visat
att den hjilp han behover i erforderlig grad forutsitter ingdende kunskaper
om honom. Han vistas i skola, fritids och korttidsboende stor del av tiden

och dér har de kdnnedom om honom, Férvaltningsritten anser det séledes
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inte visat att . behov av assistans for sina grundlaggande

behov uppgér till i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka. Overklagandet

ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3104/1b)

Kristian Karlemon

Forvaltningsréttsfiskal

I avgﬁrandet har dven nigmndeminnen Adam Algotsson, Margareta
Andersson och Anders Grebelius deltagit. Féredragande i mélet har varit

foredraganden Marie Jakobsson Randers.



