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Avgorande som overklagas
Forvaltningsritten i Link6ping dom den 10 november 2010 i mél nr 913-10.
Saken

Assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistansersittning; friga om
aterbetalning

Forsikringskassan begir att kammarrétten meddelar provningstillstind i mélet
enligt 34 a § 2 p. forvaltningsprocesslagen (1971:291) (FPL). Det finns i enlig-
het med vad som anf6rs nedan skil att dndra det slut vartill lansratten kommit.

Yrkande

Forsikringskassan yrkar att kammarréitten upphaver forvaltningsréttens dom
och faststéller Forsdkringskassans beslut den 16 november 2009.

Motivering

I likhet med Forsékringskassan har forvaltningsritten funnit att

ir ansvarig for att assistansersittning har kommit att utbetalas med for hogt
belopp. Vidare delar Forsdkringskassan uppfattningen att eftergift kan medde-
las for att mildra konsekvenserna som foljer av ett dterbetalningsansvar. For att
meddela eftergift maste det dock foreligga sérskilda skal.

) den som uppbdr erséttning och ddrmed den ende Forsdkrings-
kassan kan rikta ett dterkrav mot. Med anledning av hans funktionshinder har
han bedomts vara i behov av en god man som bevakar hans rétt i olika avseen-
den. Forvaltningsrétten har pd samma sétt som Forsékringskassan konstaterat

att \, genom sin gode man, har haft det yttersta ansvaret for att
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assistansersittning utbetalts felaktigt. Enligt Forsakringskassans uppfattning
finns inte fog for uppfattningen att han som ersittningsberittigad skulle ha be-
grinsad insyn i anordnarens sitt att hantera assistanserséttningen. Exempelvis
ar det den ersittningsberittigade som har att skriva under timrapporterna, det
vill siga redovisa tidsdtgéng for den faktiskt utforda assistansen varje ménad.
Att inte bevaka och redovisa tid pa ett korrekt sitt, oaktat att andra 4r inblanda-
de i olika delar och i olika omfattning, kan inte anses utgdra en eftergiftsgrund
enligt Forsdkringskassans uppfattning. Ett funktionshinder i sig utgér inte hel-
ler grund for eftergift. DA det inte i vrigt foreligger ndgon annan omsténdighet
(till exempel ekonomiska- eller forsorjningsrelaterade) som kan utgéra grund
for att meddela eftergift 4r forvaltningsrittens dom felaktig.

Forsdkringskassan

Mikael Ma);er
Processforare
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Forsakringskassan

Processjuridiska enheten/Stockholm
105 11 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Forsikringskassans beslut 2009-11-16, se bilaga 1.

SAKEN
Assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning; nu fré-
ga om 4aterbetalning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet delvis och faststiller dterbetal-

ningsbeloppet till 12 127 kr.

Dok.Id 7122

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 10 00 013-25 11 40 méindag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Forsdkringskassan beslutade den 16 november 2009 att inte &ndra sitt tidi-
gare beslut om att _  ska aterbetala 36 381 kr i for mycket er-

héllen assistanserséttning.

Gverklagar beslutet och anfor bl.a. f6ljande. Han har aldrig
tagit emot nigon assistanserséttning. Han har tecknat avtal med
AB att hantera hans assistans. Alla avier har gétt till AB och de
skulle hantera alla frigor kring assistansen pa egen hand. De har exempel-
vis varit ensamt ansvariga for schemaldggningen. Han har hamnat i kldm
mellan AB och Forsikringskassan. — _ _  ifrAgasitter

dven Forsikringskassans beridkning av felaktigt utbetalad ersittning.

Forsikringskassan menar att 6verklagandet bor avslds och anfor bl.a. fol-
jande. Forsikringskassan fick under vdren 2008 anledning att utreda

rétt till assistanserséttning. Utredningen visade att han sedan i
vart fall januari 2008 haft ett hjéi[pbéhov som minskat sedan beslutet om
ersittning. Den forindring som lett till det minskade hjélpbehovet skulle
ritteligen ha anmilts till Férsdkringskassan, men sé har inte skett. Utred-
ningen visade dven att . _ _ utforare av assistans har satt upp
assistanstid for tid d& sddan inte kan utgd. Det finns inget fog for uppfatt-
ningen att aterkravsbeloppet skulle vara felaktigt beréknat.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Av 16 § lagen om assistansersittning framgdr bl.a. foljande. Forsékrings-
kassan ska besluta om &terbetalning av assistansersittning, om den som
erhallit ersdttning eller hans stéllforetrddare genom att ldmna oriktiga upp-
gifter eller genom att underlata att fullgtra en uppgifts- eller anmélnings-
skyldighet eller pa annat sétt har fororsakat att ersittning har ldmnats felak-

tigt eller med for hogt belopp. Detsamma giéller om ersittning i annat fall
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har ldmnats felaktigt eller med for hogt belopp och den som erhallit ersétt-
ning eller hans stillforetradare skiligen borde ha insett detta. Om det finns
sérskilda skil, far Forsakringskassan efterge kravet p4 aterbetalning helt

eller delvis.

Av forarbetena till lagen om assistansersittning (prop. 2007/08:61 s. 25)
finns uttalanden som ger vigledning i nu aktuellt mal. Dar framgar bl.a.
foljande. I ménga fall betalar Forsikringskassan, pd den ersittningsbertitti-
gades uppdrag, ut erséttningen direkt till anordnaren av assistansen. Ut-
glngspunkten &r givetvis att den betalning som den ersittningsberittigade
gor genom att assistanserséttningen tillstills den som anordnar assistansen
ska resultera i att den enskilde erhéller assistans i den omfattning som avta-
lats. De avtal som tréffas mellan ersdttningsberittigade och assistansanord-
nare innebir, i de fall betalning sker direkt fran Forsikringskassan till an-
ordnaren, att denne fir medlen frin Forsidkringskassan och sedan tillhanda-
héller de personliga assistenter som den som f3r assistansen behdver. Om
den ersittningsberittigade sedan t.ex. pd grund av sjukhusvistelse eller av
ndgot annat skél inte fir nigon assistans, ska sddana medel betalas tillbaka
eftersom de inte resulterat i assistans i den omfattning som avtalet anger. I
schablonbeloppet for assistansersittningen ingar dven en del som avser
administration och enligt regeringens mening ingér det ocks4 i anordnarens
uppdrag att bista den ersittningsberittigade bade med att ta emot erstt-
ningen och aterbetala denna for den del som inte anviints for assistans. S&
sker ocksd idag vid aterbetalning av ersdttning avseende timmar som inte

anvints.

Férvaltningsritten gor foljande bedimning.

I mélet ska forst prévas om det finns fSrutsittningar for ett dterbetalnings-

beslut.
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For att s& ska vara fallet krévs att | | genom oriktiga uppgifter,
underldtenhet att uppfylla en uppgifis- eller anmélningsskyldighet eller pd
annat sétt orsakat att ersittning utgétt obehorigen eller med for hogt be-
lopp, eller att ersittning i annat fall ldmnats felaktigt eller med for hogt

belopp och han skéligen borde ha insett detta.

Aterbetalningsbeloppet berér tidsperioden den 1 januari 2008 — 31 januari
2009. Forsdkringskassan menar att _ . inte skulle ha uppburit
mer dn 563 timmar i assistansersdttning per manad om han uppfyllt sina
skyldigheter. Ersittning har betalats ut med 575 timmar per ménad. Utred-
ningen visar att det finns i vart fall tre forhéllanden som orsakat den felak-
tiga utbetalningen;
1. har sedan arsskiftet 2007/08 inte ldngre behov av
sondmatning.
2. Assistenterna har felaktigt fort upp tid for 6verlappning vid byte av
assistenter.

3. Assisterna har redovisat for mycket tid pé nétterna.

assistansbehov har minskat i vart fall sedan januari 2008
framst till foljd av att han inte ldngre behdver sondmatas. Detta forhéllande
har inte han eller hans stillfSretridare framfort till Forsdkringskassan utan
uppgiften har istillet under april 2008 kommit till Férsdkringskassan frén
annan person. Forsikringskassan inledde dérefter den utredning som ledde
fram till myndighetens beslut den 23 februari 2009 att fr.o.m. mars samma
ar reducera assistanserséttningen till 3 381 timmar per sex ménader. Mot
denna bakgrund kan , och hans stillforetriddare, inte anses ha

uppfyllt sin uppgiftsskyldighet, jfr. 9 § lagen om assistanserséttning.

Utredningen visar vidare att anordnaren felaktigt fort upp tid for Gverlapp-
ning vid byte av assistenter och dven redovisat for mycket tid pa nétterna.

Forvaltningsritten uppfattar rittslaget sé att Forsakringskassan inte med
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framgéng kan rikta sina ansprék mot anordnaren. Anordnaren agerar pa
uppdrag av den ersittningsberittigade och har inte ndgot direkt avtalsfor-
héllande med Forsikringskassan. For det fall anordnaren agerar felaktigt
och har begirt, och fatt utbetalt, erséttning for utford assistans med for hogt
belopp, ska aterbetalningskrav riktas mot den ersittningsberittigade. For-
sikringskassan har med andra ord forfarit korrekt néir den riktade anspréket
mot _ . Forvaltningsritten menar ocksd att denna placering av
ansvar leder till att han far anses béra ansvaret dven for de atgérder assi-
stansanordnaren vidtar gentemot Forsékringskassan i hans drende. .

bir ddrmed, i nu aktuellt avseende, ansvar for att ersittning beta-
lats med for hogt belopp. Han ar dérfor aterbetalningsskyldig ocksa i denna
del.

Forvaltningsritten har hérefter att ta stéllning till om det finns skl for att

efterge beloppet.

Enligt praxis kan eftergift komma i frdga for att mildra konsekvenserna av
det stringa personliga ansvar som foljer av &terbetalningsskyldigheten och
for att anpassa beloppets storlek till den dterbetalningsskyldiges ekonomis-
ka och sociala situation. En individuell och sammanvégd bedémning av
omstindigheterna br goras. De faktorer som kan behdva beaktas &r bl.a.
orsaken till den felaktiga utbetalningen, hur ling tid som gatt sedan utbe-
talningen, beloppets storlek och den éterbetalningsskyldiges ekonomiska
och sociala forhéllanden, hilsa och forsérjningsmajligheter (se t.ex. RA
2008 ref. 2, Forsdkringskassans vigledning om &terkrav 2005:3 och Lavin,
Aterbetalning av social ersittning, 1986, s. 156 f%.).

Uppgifterna fran och hans gode man visar att de haft myck-
et begrdnsad insyn i anordnarnas hantering av assistanserséttningen. Av
utredningen framgér att den felaktiga utbetalningen till vdsentlig del beror

pa assistenternas tidsredovisning. Med hénsyn till detta och till vad som
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framkommit om ‘ . personliga forhallanden finner forvalt-

ningsrétten skil att efterge aterbetalningsskyldigheten med tva tredjedelar.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 2 (DV 3104/1d)

s 4

(Mats Edsg/é den
/

I avgér/aﬁdet har &ven deltagit nimndeménnen Gun Axelsson, Per Gravin
och Afna-Lena Jansson.
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DILAGA 1 .

1)

Datum Personnr

Jonkoping Omprévning 1 2009-11-16
Staffan Téckholm, 0771-524600

For kénnedom:

Omproévning av beslut om felaktig utbetalning av assi-
stansersattning

Beslut
Forsakringskassan dndrar inte beslutet som fattades den 2 juli 2009.

Beskrivning av d@rendet

Forsékringskassan beslutade den 2 juli 2009 att du ska betala tillbaka 36 381
kronor som du har fatt for mycket i assistanserséttning for tiden 2008-01-01 —
2009-01-31.

Du har begért omprovning av beslutet. Du anger bland annat fljande skal till att
beslutet ska @ndras:

Forsakringskassans péastdende om felaktigheter riktar sig mot fel person. Bruka-
ren har aldrig varit inblandad i schemaldggning eller ens erhéllit ndgon utbetal-
ning av beviljad ersittning, Enligt upprittat avtal har detta hanterats av Kom-
munen respektive . AB. Forsikringskassan ska vinda sig till det utfo-
rarbolag som, av Forsékringskassan godkant avtal, skoter assistansuppdraget.

Forsakringskassans motivering
Ett beslut om &terbetalning riktas till den ersittningsberittigade personen.

Eftersom assistanserséttning 4r en socialforsékringsformén kan ett beslut som
ror formanen inte riktas mot till exempel en anordnare. Forsékringskassan har
inte ndgon formell relation till ndgon annan 4n den erséttningsberittigade eller
dennes stéllforetridare, i detta fall god man. Enligt regeringens uppfattning in-
gér det i anordnarens uppdrag att bistd den erséttningsberittigade bdde med att
ta emot ersdttningen och att aterbetala denna for den del som inte anvénts for
assistans (prop. 2007/08:61, s. 25). Brukaren kan darfor komma 6verens med
assistansanordnaren, om att de ska betala tillbaka pengarna till Forsékringskas-
san. '

Postadress Besoksadress Telefon
Box 2024, 550 02 Jénkédping Borgmastargrénd 1b 0771-52 45 24
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Aterbetalningsskyldighet foreligger ocksé om ersittningen i annat fall har lim-
nats felaktigt eller med for hogt belopp och den som fatt ersittningen eller den-
nes stallforetrddare skiligen bort inse detta.

Om det finns sérskilda skl kan Forsékringskassan befria dig helt eller delvis
fran skulden. I ditt fall bedémer Forsdkringskassan att det inte finns ndgra sida-
na skal.

Forsakringskassan vidhéller darfor sitt krav pa aterbetalning av for mycket utbe-
tald assistanserséttning med 36 381 kronor.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Det hir beslutet &r grundat pd 16 § lagen (1993:389) om assistansersittning samt
17 § samma lag jamfort med 20 kap. 10 § lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring.

Du kan 6verklaga det hér beslutet om du tycker att det 4r fel. Du hittar mer in-
formation i slutet av det har brevet.

Forsakringskassan

H ey Vit e

Staffan Tdckholm

Postadress Besdksadress Telefon PlusGiro
Box 2024, 550 02 J6nkoping Borgmastargrand 1b 0771-52 45 24 172767
E-post Internetadress Telefax Org.nr

kundfjanst@forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se 202100-5521
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Du kan 6verklaga beslutet

Om du anser att det har beslutet 4r fel kan du verklaga det hos lansrétten. Du
ska skriva till lnsrétten, men lamna eller skicka skrivelsen till Férsakringskas-
san. Ange vilket beslut du vill 6verklaga, hur du vill att det dndras och varfor.
Skriv ocksa ditt namn, personnummer, adress och telefonnummer. Brevet ska
vara undertecknat av dig.

Om du anlitar ombud ska en fullmakt i original skickas med. Ombudet kan da
underteckna 6verklagandet i stéllet for dig.

Férsékringskassan maste fa brevet inom tvd ménader fran den dag som du har
tagit del av beslutet. Ditt 6verklagande kommer sedan att skickas till lansrétten.

Ett 6verklagande ska skickas till Férsdkringskassan, NFC Jonk&dping, Box 2024,
550 02 Jonkoping. '
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