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YRKANDEN M.M.

Ostermalms stadsdelsnimnd i Stockholms kommun (nimnden) yrkar att
kammarritten med dndring av forvaltningsrittens dom faststéller nimndens
beslut. Till stéd for sin talan anfér ndimnden i huvudsak f6ljande. Kommu-
nens yttersta ansvar enligt LSS innebir enbart en skyldighet att under vissa i
lagen angivna situationer utge personlig assistans. Detta giller i avvaktan pa
forsikringskassans beslut eller domstolsprévning, under forutsittning att det
finns en ritt enligt lagstiftningen till personlig assistans samt vid tillfalligt
utdkat behov. Det finns dock inte nagot yttersta ansvar att utge personlig
assistans enligt LSS nér det inte finns en rétt till insatsen enligt lagstiftning.
I forarbetena till 4 § LASS, prop. 1995/96:146 s. 15, uttalas betrdffande
kommunens ansvar nir assistanserséttning inte lamnas for tid som den
funktionshindrade personen vistas i barnomsorg, skola inkl. sérskola eller
deltar i daglig verksamhet att avsikten inte 4r att i sddana situationer
dverfora ansvaret for personlig assistans till kommunerna. Daremot har
kommunerna skyldighet enligt annan lagstiftning — socialtjdnstlagen,
skollagen och LSS — att ge det stod som behdvs for att personerna i friga
ska kunna delta i verksamheterna. I férarbetena klargors att det inte varit
lagstiftarens mening att kommunen ska ha ett obegrénsat yttersta ansvar
enligt LSS. Betréffande att ritten till personlig assistans enligt LASS vid
sjukhusvistelse begrinsats till kortare tid anges att om sérskilda skél
foreligger bor den personliga assistansen kunna f6lja med och bisté den
funktionshindrade personen vid kortare sjukhusvistelser. Detta kan gélla
t.ex. vid akut intagning pa sjukhus i de fall dar karaktéren av funktions-
hindret gor det sirskilt angeléget att den personliga assistenten finns till
hands. Avsikten dr emellertid inte att personlig assistans ska ersétta den
omvérdnad sjukvardshuvudmannen ar skyldig att ge. Detta uttalande i
forarbetena ger inte stod for att den angivna ritten till personlig assistans
ska kompletteras med en obegrénsad ritt till assistans enligt LSS. Eftersom
det i lagstiftningen saknas preciseringar om ett yttersta ansvar i denna

situation méste landstingets ansvar vigas in i bedomningen. Med beaktande
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av den kompetens som finns péa den aktuella avdelningen och landstingets
ansvar for tolkning sé ska det fortsatta ansvaret for hjalp med kommuni-
cering for tid efter de inledande fyra veckorna av den nu aktuella sjukhus-
vistelsen tillgodoses genom landstinget och inte genom personlig assistans
enligt LSS. Syftet med bestimmelsen om i tid begrénsad ritt till personlig
assistans vid sjukhusvistelse frangds om kommunen ges fortsatt ansvar
utifran en rimlighetsbedomning. I detta mal &r forutsédttningarna sadana att
det dr mojligt for hdlso- och sjukvarden att efter fyra veckor tillgodose

behoven.

bestrider naimndens 6verklagande och anfor i huvudsak
foljande. Det finns inga beldgg for att personlig assistans under sjukhus-
vistelse aldrig kan Gverstiga fyra veckor. Hennes behov &r hogst personliga
och dirtill mycket komplexa. Hennes kombination av psykiska och fysiska
funktionsnedsittningar utgér en alldeles unik situation. Hennes behov av
personlig assistans kan inte efter fyra veckor tillgodoses av personalen pa
den slutna psykiatriska avdelningen och tolktjénst. Tolktjdnst kdnner inte till
den komplicerade kombination av funktionsnedséttningar som &r hennes
verklighet. Personalen kan inte kommunicera med henne, mer 4n mycket
ytligt via lappldsning da hon &r tillrdckligt pigg for att klara det. Det var helt
avgorande for hennes mentala och fysiska hélsa och tillfrisknande att hon
dven efter de forsta fyra veckorna fick mojlighet att & personlig assistans.
Hon &r d6v och det kan inte rimligtvis innebéra att sjukhuset ska anstélla
teckensprakkunnig personal eller anlita tolk i den utstrdckning som hon har

behov av pa sjukhuset. I vilket fall som helst sa skedde inte detta.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Det 4r i malet ostridigt att "~ tillhor personkrets 1 § 3 LSS och
ir beviljad personlig assistans enligt LASS. Av utredningen i malet framgér
att " vardats pa Sankt Gorans sjukhus under fyra manader fran

och med den 23 maj 2009. Under vardens forsta fyra veckor erh6ll hon
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personlig assistans enligt LASS. Hérefter upphorde rtten till assistans-

ersittning i enlighet med 4 § LASS och RAR 2002:6.

Den fraga som kammarritten har att ta stillning till i malet & om nimnden
pé de skil som anfordes i beslutet hade ritt att avsla an-
s6kan om ekonomiskt stéd till skéliga kostnader for personlig assistans
enligt LSS under den resterande sjukhusvistelsen. Nédmnden anférde som
skl for sitt beslut att det aligger landstinget att tillgodose de behov

_ har under sjukhusvistelsen.

Enligt 7 § forsta stycket LSS har personer som anges i 1 § rtt till insatser i
form av sirskilt stod och sirskild service enligt 9 § 1--9, om de behdver
sadan hjilp i sin livsféring och om deras behov inte tillgodoses p& annat

satt.

I specialmotiveringen till 7 § LSS anges att for att en viss insats ska kunna
nekas den funktionshindrade pa grund av att behovet tillgodoses pé annat
sétt, ska behovet ocksa faktiskt tillgodoses pa annat sitt. Det ricker saledes
inte att behovet kan tillgodoses p4 annat sitt. — Aven om behovet i viss mén
tillgodoses pa annat sitt kan ratt foreligga till kompletterande insatser enligt

LSS (prop. 1992/93:159 s. 172).

Vidare framgér av anfort férarbete att vad géller assistansersittning enligt
LASS s dr avsikten att ersédttningen bara ska tdcka stadigvarande behov.
Om behov tillfdlligt uppstér av en utékning av assistansinsatserna bor
behovet av utokad assistans prévas av kommunen inom ramen fér LSS

(s. 70). Om kommunen bedomer att den enskildes behov av assistans ar
storre 4n vad Forsidkringskassan beslutat att ge assistansersittning for, vilket
i praktiken kan intrédffa t.ex. darfor att den enskildes behov av stod dkar vid
vissa tidpunkter, kvarstar kommunens skyldighet enligt denna punkt att ge
den enskilde assistans for 6verskjutande timmar. — Kommunen har alltsa ett

yttersta ansvar for insatsen personlig assistans. For de olika situationer som
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assistansersittning inte kan utges men dér behov dnda foreligger av person-
lig assistans har kommunen ansvar for savil att faktiskt tillhandahélla

assistansen som att finansiera denna (s. 177).
Kammarrétten gor foljande bedémning.

Néamnden har ansvar for insatsen personlig assistans eller ekonomiskt stod
till skéliga kostnader for personlig assistans i den utstrickning som giller
enligt LSS. Négon motsvarande begriansning i ansvaret under sjukhus-
vistelse som den som anges i LASS aterfinns inte i LSS, utan den prévning

som ska goéras dr om behovet tillgodoses pé annat sitt eller inte.

Aven om flertalet av patienters grundliggande behov tillgodoses av
personalen pé sjukhuset inom ramen fér den omsorg som sjukvérds-
huvudmannen &r skyldig att ge, utesluter inte detta att vissa grundldggande
behov undantagsvis inte tillgodoses pa detta sétt. D4 mdjligheten att lamna
assistanserséttning enligt LASS i dessa fall 4r begréinsad kan det uppsta
situationer da namnden &r skyldig att bevilja den enskilde personlig
assistans eller ekonomiskt stod till skiliga kostnader for sddan assistans

enligt LSS.

Kammarrétten instimmer darfor i forvaltningsrittens bedomning att

_ har ritt till ekonomiskt stod till skéliga kostnader for
personlig assistans enligt LSS under den ifrdgavarande perioden i den mén
hennes behov faktiskt inte tillgodoségs pa annat sitt, dvs. av sjukhuset, och
hon haft kostnader for sadan assistans. Det framgar inte av ndmndens beslut
att man gjort en sadan individuell provning. Med beaktande av instans-
ordningsprincipen bér denna provning i forsta hand goras av némnden.

Overklagande ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 1).

Inga-Lill Askersjo Eva Hammar Kaj Hakansson
lagman kammarrattsrad adjungerad ledamot
ordforande referent

Annika Pallvik Fransson
foredragande
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-12-22 15004-10
Allminna avdelningen Meddelad i Enhet 10
Stockholm

KILLAGANDE
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Ombud:

MOTPART

Ostermalms stadsdelsnamnd i Stockholms stad

Box 24156

104 51 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Ostermalms stadsdelsnamnd i Stockholms stads beslut 2009-08-24

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade

DOMSLUT

Forvaltningsritten upphéver beslutet och aterforvisar malet till stadsdels-

ndmnden f6r ny prévning.

Dok.Id 77252

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND, YRKANDEN M. M.

Ostermalms stadsdelsndmnd i Stockholms stad (nimnden) beslutade den
24 augusti 2009 att avsla ansokan om ersittning for skiliga
kostnader avseende personlig assistans enligt 9 § 2 LSS under sjukhus-
vistelse. Som skl for beslutet angavs foljande. Det aligger landstinget att
tillgodose de personliga behov som har pa grund av sin
funktionsnedsittning nir hon vistas pa sjukhus. Aven behovet av en person

som har kunskap om teckenkommunikation ska tillgodoses av landstinget.

Overklagar och yrkar att hon ska beviljas rétt till erséttning
for personlig assistans for tiden den 20 juni 2009 till dess sjukhusvistelsen
upphoér, samt anfor bl.a. foljande. Sedan den 23 maj 2009 vérdas hon pé S:t
Gorans sjukhus. Hon har omfattande funktionsnedséttningar av saviél
fysisk som psykisk art. Hon har beviljats personlig assistans enligt lagen
(1993:389) om assistansersittning (LASS) med en omfattning av 3 086
timmar per sex manader. Da hon under sjukhusvistelsen endast har fatt
behalla sin personliga assistans enligt LASS under fyra veckor enligt
géllande praxis 4r det helt avgorande for hennes hélsa och tillfrisknande att
hon dven ddrefter ges maojlighet att kommunicera med sin omgivning. Det
kan inte rimligtvis vara sa att sjukhuset ska anstilla teckensprakskunnig
personal eller att de ska anlita tolk i den utstrdckning som hon har behov av
pé sjukhuset. I vilket fall som helst har sa inte skett, och hennes behov ar
inte tillgodosedda. Hon &beropar Kammarritten i Stockholms dom

2789-06 och Kammarritten i G6teborgs dom 7028-1997.

Nidmnden vidhaller beslutet och anfor bl.a. féljande. Namnden anser inte
att det dr lagstiftarens avsikt att kommunen ska gé in med insatser, eller
ekonomisk erséttning for sadan, nir ansvaret aligger annan huvudman. I
LSS kan det ej utlédsas att det 4r kommunens ansvar att sta for assistans-

kostnader under sjukhusvistelse.
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har yttrat sig och anfor bl.a. foljande. Hennes behov av

personlig assistans kan inte inordnas i den vard som normalt sett ingér i

psykiatrisk tvangsvard. Den ingaende kunskap som krévs om henne av de

personliga assistenterna kan inte reduceras till teckenkommunikation eller

ytliga kunskaper som ordinarie personal pa sjukhuset kan tilligna sig under

fyra veckor.

Nimnden anfor bl.a. féljande. Enligt nimndens uppfattning maste det ingé
i personalens kompetensomrade pa en psykiatrisk slutenvardsavdelning att
besitta kunskap gillande férhéallningssétt och bemotande av patienter med
psykosdiagnos. Enligt hélso- och sjukvardslagen (1982:763) ska hilso- och
sjukvarden tillgodose patientens behov av kontinuitet och sikerhet i
varden, landstinget ansvara for tolktjénst avseende vardagstolkning for
barndomsdéva och horselskadade och patienten ges individuellt anpassad
information om sitt hilsotillstind och om de metoder f6r undersdkning,

vard och behandling som finns.

har yttrat sig och vidhéller vad som tidigare anforts.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

I 1§ LSS anges foljande. Denna lag innehéller bestimmelser om insatser
for sarskilt stod och sérskild service at personer

1. med utvecklingsstdrning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestaende begavningsmaéssigt funktionshinder
efter hjarnskada i vuxen éalder foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt ldrande, om de &r stora och
fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsfoéringen och
ddrmed ett omfattande behov av stod eller service.
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Enligt 7 § LSS ska den enskilde genom insatserna enligt 9 § tillforsakras
goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara varaktiga och samordnade. De ska
anpassas till mottagarens individuella behov samt utformas sa att de &r latt
tillgéngliga for de personer som behdver dem och stérker deras forméga att
leva ett sjélvstandigt liv.

Av 9 § 2 LSS framgar bl.a. att insatserna for sirskilt stod och sérskild
service inkluderar bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till
skéliga kostnader for sadan assistans, till den del av behovet som inte técks
av beviljade assistanstimmar enligt lagen (1993:389) om assistansersétt-
ning.

Utredningen i madlet

Forsikringskassan har bedomt att 1 tillhor personkrets 1 § 3
LSS. Hon &r beviljad personlig assistans enligt LASS med 118,37 timmar
per vecka for hygien, stddning, ledsagning, matlagning, diverse ink6p samt
planering for att fa struktur i vardagen. I berdkningen ingér beredskap 23
nétter per méanad och under i genomsnitt sju nétter per ménad foreligger

behov av aktiv assistans.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet 4r om _ kan beviljas 6kat ekonomiskt stod till
kostnad for utékad personlig assistans under tid som hon varit inlagd pa
sjukhus. Ndmnden har anfort att det &ligger landstinget att tillgodose de
personliga behov hon pa grund av sina funktionshinder har under

sjukhusvistelsen.

I forarbetena (prop. 1992/93:159 s. 177) anges bl.a. foljande. Om
kommunen beddémer att den enskildes behov av assistans ar storre dn vad
forsdkringskassan beslutat ge assistansersittning for, vilket i praktiken kan
intrédffa t.ex. darfor att den enskildes behov av stod okar vid vissa

tidpunkter, kvarstar kommunens skyldighet enligt denna punkt att ge den
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enskilde assistans for 6verskjutande timmar. For de olika situationer av

tillfillig karaktir som assistansersittning inte kan utges, men déir behov

anda foreligger av personlig assistans, har kommunen séledes ett yttersta

ansvar inom ramen for LSS for savil att faktiskt tillhandahalla assistansen

som att finansiera denna.

Insats enligt 9 § 2 LSS ér bitridde av personlig assistent eller ekonomiskt
stod till skéliga kostnader for sadan assistans, till den del behovet av stéd
inte ticks av beviljade assistanstimmar enligt LASS. Namnden har anfort
att ansvaret for personlig assistans under sjukhusvistelsen inte avilar
kommunen utan landstinget. Forvaltningsritten finner, mot bakgrund av
vad som ovan anforts, att namnden har det yttersta ansvaret for insatsen
personlig assistans och ddrmed har haft en skyldighet att bevilja

_ personlig assistans eller erséttning for personlig assistans under
sjukhusvistelsen om forutsittningarna hérfor dr uppfyllda. Malet ska dérfor

visas ater till nimnden for férnyad prévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).

Anna Maria Aslundh-Nilsson

radman

I avgorandet har dven nimndeménnen Kenneth Bylund, Britt-Marie
Embring och Gun Lingberth deltagit. Féredragande har varit Malin

Schierenbeck.



DV 3109/1A « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind b6ér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skidl som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningstit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sénda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Gverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagande for det allmfinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta férvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstind om
det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skl till sddan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utging i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehédlla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dar klaganden kan
nés for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f& provningstillstdnd

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f4 till stdnd och skilen for detta

wm AW N

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formuldr 1



