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YRKANDEN M.M.

: yrkar att kammarritten, med dndring av
férvaltningsrittens dom, beviljar honom assistanserséttning enligt
ansOkan eller i den omfattning som kammarrétten finner skilig. Han
anfor bl.a. féljande. Han 4r en aktiv pojke med funktionsnedséttning i
form av utvecklingsstérning och autism. I och med detta funktionshinder
behdver han handgriplig hjdlp med sina grundldggande behov liksom
aktiv tillsyn samt hjilp avseende de 6vriga behoven. Nér det géller hans
kommunikation &r det viktigt med ingéende kunskaper om honom for att
forstd honom. Han kommunicerar med ord med dem han kénner. Han har
svart att ta tillsagelser, vilket ofta utmynnar i att han far raseriutbrott. For
att lattare kunna kommunicera med honom anvénds en tidstavla for att
visa nér en aktivitet ska borja och nér den sedan ska sluta. Han har lattare
att acceptera denna tavla dn nér ndgon séger till honom muntligen. Han
anvinder 4ven PECS-bilder till hjilp att kommunicera. For att kunna
anvinda dessa bilder 4r det viktigt att man kédnner honom vél. Eftersom
han har mycket svart att ta ett nej, fr han ofta raseriutbrott. Nér han far
dessa raseriutbrott blir han utdtagerande och ger sig handgripligen pé
ménniskor i sin omgivning. Detta #r ett dagligt forekommande problem
som kriver mycket av dem som ska umgas och hjilpa honom. Han &r i
stort behov av aktiv tillsyn for att han inte ska skada sig sjélv eller andra.

Han kan inte vara sjilv i ett rum utan kréver hela tiden aktiv tillsyn.

Forsdkringskassan bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a.
foljande. Det &r ostridigt i mélet att = ar i behov av hjilp
for att kunna kommunicera med andra. Forsékringskassan anser dock att
den berdkning som har gjorts &r skalig. har vidare yrkat
assistansersittning for aktiv tillsyn. Hjdlpinsatser av tillsynskaraktér i
allmanhet bor inte ingd i de grundliggande behoven. Enligt praxis (RA
1997 ref. 23 1) &r det endast aktiv tillsyn av 6vervakande karaktdr som

kréaver ingdende kunskap om den funktionshindrade som anses ligga
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inom ramen for de grundldggande behoven. I malet framgar att

har ett behov av tillsyn pé grund av att han har ett riskbeteende
som medfor behov av intensiv tillsyn och riskeliminering i bostaden.
Utredningen i malet ger emellertid inte stéd for att detta behov endast kan

tillgodoses av personer med ingédende kunskap om honom.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestdimmelser framgér av forvaltningsréttens dom.

Kammarritten finner inledningsvis inte skél att géra annan bedémning én
den forvaltningsratten gjort avseende behov gillande
kommunikation, personlig hygien, av- och pakladning och i samband

med maltider.

Av utredningen i mélet framgar att har ett svért
kommunikationshandikapp och att han inte kan gora sig forstddd av
personer som inte kdnner honom vél. Vidare framgér att han har ett
riskbeteende som medfor att han #r i behov av intensiv tillsyn och
riskeliminering i bostaden. Det framgar ocksa att hans svarigheter att
kommunicera med andra medfor affektutbrott frdn hans sida. Kammar-
ritten anser, mot bakgrund av de svérigheter som har att
kommunicera med andra, att den aktiva tillsynen som krivs forutsétter
ingéende kunskaper om honom. Vid s&dant férhallande ska tillsyns-
behovet ingd i hans grundliggande behov (jfr RA 2010 ref. 17).

B har i ans6kan om assistansersattning uppgivit att hans
behov av hjilp med kommunikation/ingdende kunskap och tillsyn uppgar
till 90 minuter per dag. Forsdkringskassan har beviljat

40 minuter per dag for kommunikation. Aven om kammaritten i och for
sig finner att hans tillsynsbehov ska inga i berdkningen av hans

grundliggande behov, uppgér inte hans sammanlagda grundlédggande
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behov, enligt hans ursprungliga ansékan, till i genomsnitt mer &n 20

timmar i veckan. Hans 6verklagande ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 4).

i s i i) Bf DAL

Siiri Lewis Charlotta Lokrant Rolf Bohlin
kammarréttsrad kammarréttsrad kammarréttsrad
ordforande referent

Therese Mattsson
foredragande
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Forsikringskassan beslutade den 25 februari 2009 att inte dndra sitt
tidigare beslut att inte bevilja , assistanserséttning. Som skl
f6r beslutet anforde Forsikringskassan bl.a. fljande. En forutséttning for
atl 4 assistansersittning ér att behovet av personlig assistans for grundlég-
gande behov dverstiger 20 timmar per vecka. Assistansersittning lamnas
inte for vistelsetid i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet. Forsdk-
ringskassan har bedémt att tidensom =~~~ har behov av
personlig assistans for sina grundldggande behov uppgér till 14 timmar per
vecka, Enligt Forsakringskassan &r skélig tid for hjalp med personlig
hygien en timme och tio minuter per dag. Tid for av- och pékléadning har
berdknats till tio minuter per dag och tid for hjalp med kommunikation har
beriknats till 40 minuter per dag. Tillsyn i samband med méltider raknas
inte som ett grundldggande behov. . dter och dricker sjdlv
och dér{6r kan ingen tid i samband med maéltiderna medréknas. -

= behover mest hjdlpinsatser i form av tillsyn, vilket inte ingdr i de

grundldggande behoven.

_ overklagar beslutet och yrkar att

ska beviljas assistanserséttning i ansékt omfattning, alternativt i
den omfattning som forvaltningsrétten anser skilig. Till stod for sin talan
anfér de i huvudsak foljande. har en funktionsnedséttning i
form av utvecklingsstorning och autism. Han behover dérfor hjdlp med
sina grundldggande behov och behov i dvrigt. Han ér mycket aktiv och far
Jitt raseriutbrott och skriker och slass nér han inte far som han vill. Han
behover hjélp i samband med dusch, vilket tar 20 minuter, De dagar han
badar tar det en timme. Vidare beh6ver han hjélp med att tvéitta hinderna
samt tilfsyn i samband med toalettbessk dé det hiinder att han kissar
utanfor. Tiden for detta uppgar till cirka 30 minuter om dagen. Han klarar
inte atl borsta tinderna sjélv. Insatserna betraffande personlig hygien tar
betydligt langre tid, cirka 1,25 timme om dagen, &n 70 minuter som

Forsikringskassan har berdknat dem till. Han éter och dricker visserligen
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sjalv men behover t.ex. hjélp med att skéira kott eftersom han ldtt sétter i
halsen och dé spyr. Han spiller dven mycket. Hjélp vid maltider &r en
kansloméssig situation f6r en autistisk person och bér anses som ett néra
behov. Det framgér inte av lagen att det krévs att det méste vara i friga om
hjalp att inta méltiden. Atminstone uppgar tiden harfor till tio minuter varje
dag. 1 Forséikringskassans egen végledning (2003:6 version 4) framgar att
den som kan Ata sjalv men har problem med att svélja och latt sdtter i
halsen bor kunna f4 méltiderna beaktade som ett grundldggande behov.
Betriffande av- och paklédning finns inga synpunkter pé den av Forsak-
ringskassan uppskattade tiden. Vad géller kommunikation &r det viktigt
med ingdende kunskaper om honom fér att forstd honom. Han kommunice-
rar med ord endast med personer han kénner. I samtal med andra personer
fordras négon som kénner honom som kan tolka eftersom han da ekotalar.
Hans kommunikationstraning maste ocksé medraknas som ett grundlag-
gande behov (jfr Kammarratten i Goteborgs dom den 19 september 2001 i
mal nr 6243-2000). Han har mycket svért att hantera tillségelser och far dé
ofta raseriutbrott, ngot som kraver mycket av de personer som ska hjélpa
honom. Han 4r dessutom i behov av aktiv tillsyn fér att inte skada sig sjilv
eller andra. Han kan inte vara sjélv i ett rum utan kréver aktiv tillsyn, bl.a.
pa grund av familjens katt som han inte forstér att han maste vara forsiktigt
med. Han forstér inte konsekvenserna av sitt handlande. Det finns ocks ett
tillsynsbehov dé familjen bor i ett hus med loftgéng som han kan hoppa
ifrin. Vidare #r det viktigt att se till att hans syster inte blir stord. For
kommunikation, ingéende kunskap och aktiv tillsyn fordras saledes mer tid
4n 1,5 timme. Den sammanlagda tiden for hans grundldggande behov
uppgér till 21,63 timmar per vecka. Fordldraansvaret ar inte heller sa
omfattande for ett barn pa 13 4r att hans grundldggande behov ska
tillgodoses av hans foraldrar (jfr Kammarritten i Stockholms domar i mél

‘nr 1413-02 och mal nr 4452-02).

Forsikringskassan har, inte funnit skél att d4ndra beslutet med stod av

20 kap. 10 a § lagen (1962:381) om allmén forsékring.
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DOMSKAL

Tillémplig lagstifining

Enligt 5 § lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindra-
de (LSS) ska verksamhet enligt denna lag frimja jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhallslivet for de personer som anges i 1 §. Malet
skall vara att den enskilde fir mojlighet att leva som andra.

Av 7 § LSS foljer att personer som anges i 1 § har rétt till insatser 1 form av
sirskilt stéd och sarskild service enligt 9 § 1-9, om de behover sadan hjélp
i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pé annat sétt. Personer
som anges i 1 § 1 och 2 har, under samma forutséttningar, dven rétt till
insatser enligt 9 § 10. .

Den enskilde skall genom insatserna tillforsikras goda levnadsvillkor.
Insatserna skall vara varaktiga och samordnade. De skall anpassas till
mottagarens individuella behov samt utformas sA att de &r l4tt till ghngliga
f6r de personer som behdver dem och stirker deras forméga att leva ett
sjalvstandigt liv.

Av 9 a § LSS framgar foljande. Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses
personligt utformat stod som ges av etl begrénsat antal personer at den som
p4 grund av stora och varaktiga funktionshinder behdver hjélp med sin
personliga hygien, méltider, att kl& av och pé sig, att kommunicera med
andra eller annan hjalp som forutsétter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade (grundléggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlédggande behov
har #ven ratt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven
inte tillgodoses pa annat sétt.

Som kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte i nagot fall
ersittning som den enskilde sjélv limnar

1. till nagon som han eller hon lever i hushallsgemenskap med, eller

2. til] en personlig assistent for arbete som utforts pé arbetstid som
gverstiger den tid som anges i 2-4 §§ lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete.

] 3 § LASS anges bl.a. féljande. Den som omfattas av 1 § lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade har, utom i fall som anges
P4 §, ritt att for sin dagliga livsforing fa assistanserséttning enligt denna
lag om han eller hon har behov av personlig assistans 161 sina grundlédg-
gande behov under i genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan.

Personlig assistans har i denna Jag samma betydelse som i 9 a § lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade.

Av 4 § LASS framgér foljande. Assistansersétining lammas inte {or tid da
den funktionshindrade
1. vardas pa en institution som tillhor staten, en kommun eller etl landsting,



5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 11742-10
[ STOCKHOLM
Allméanna avdelningen

2. vardas pé en institution som drivs med bidrag frén staten, en kommun
eller ett landsting,

3. bor i en gruppbostad, eller

4. vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt 9 §
10 lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade.

Om sirskilda skl foreligger, kan assistanserséttning lamnas dven for tid da
den funktionshindrade vardas for kortare tid pa sjukhus eller deltar i

verksamhet enligt forsta stycket 4.
Assistansersittning 1amnas inte for sjukvardande insatser enligt hilso- och

sjukvardslagen (1982:763).

Utredningen i malet

Av utredningen i malet framgér bl.a. féljande. ar pa grund
av sitt funktionshinder i behov av hjélp med sin personliga hygien sisom
att duscha/bada, toalettbesok, handtviit samt borsta tinderna. Han klarar
till viss del att kla pa och av sig men behover hjilp med knappar och
dragkedjor. Han kan 4ta och dricka sjilv men behgver hjélp med att skéira
kott d& han har brattom och inte tuggar ordentligt, vilket kan leda till att
han sétter 1 halsen och kriks. Han spiller ocksa mycket under maltiderna.
Det kan dven vara svért att fi honom att 4ta en blandad kost. Han kan
kommunicera med ord eller bilder i sin vardagsmiljo med personer han
kanner men behdver hjélp av en person med ingéende kunskap om honom i
samtal med personer han inte kdnner. Kommunikationssvarigheterna
medfér affektutbrott. I ldkarutlatande den 21 februari 2008 uppger
overlikaren pa Barnneurologmottagningen Sodersjukhuset, h

att inte kan vistas ensam utomhus utan att han dé
behver standig tillsyn av en annan person. Vidare framgér att han har et
riskbeteende som medfor behov av intensiv tillsyn samt riskeliminering i
bostaden. Av overklagandet framgar att han ofta fér raseriutbrott och att
han d& kan ge sig p& ménniskor” och att han inte kan vara ensam i ett rum
utan kriver aktiv tillsyn, bl.a. pd grund av familjens katt som han inte
forstar att han maste vara forsiktig med. Det finns ocksa ett tillsynsbehov
pé grund av bostadens loftgdng och med hansyn till att hans syster inte ska
bli stord. Han gar i sirskola/tréningsskola fran kl. 07.00 till k1. 16.15 alla
dagar i veckan utom pé torsdagar da han kommer hem cirka kl. 15.00. Han

ir pa korttidshem en natt per vecka samt en helg i manaden.

o\°
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Férvaltningsrdttens bedomning

har ett funktionshinder i form av autism och utvecklings-
stérning och det 4r ostridigt i mélet att han tillh6r personkretsen i
1 §1LSS. Fragan i malet &r om har behov av personlig
assistans for sina grundlaggande behov under i genomsnitt mer &n
20 timmar i veckan och siledes om forutséttningar finns for att bevilja

assistansersittning enligt LASS.

Inneborden av begreppet personlig assistans framgér av 9 a § LSS och
avser personligt utformat stdd som ges av ett begransat antal personer at
den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behdver hjalp
med sin personliga hygien, méltider, att kld av och pé sig, att kommunicera
med andra eller annan hjalp som forutsétter ingaende kunskaper om den

funktionshindrade.

Personlig assistans ska vara forbehéllen krévande eller i olika avseenden
komplicerade situationer, i regel av mycket privat karaktér (prop.
1992/93:159 5. 64). Regeringsrétten har i RA 2009 ref 57, som géllde en
person som klarade att dta och dricka sjélv, uttalat att hjélp med att tillreda
~ och plocka fram och undan mat samt dela mat som &r seg eller dér det
krévs kniv och gaffel, inte &r eit hjélpbehov av det personliga och
integritetskénsliga slag att det bdr beaktas vid bedomningen av dennes rétt

till personlig assistans.

Hjilpinsatser av tillsynskaraktéir ingér i allménhet inte heller j de grundldg-
gande behoven (jfr Riksforsikringsverkets allmédnna rad (RAR 2002:6) om
assistansersittning). Aktiv tillsyn a\; nérmare dvervakande karaktir, sdsom
aktiva insatser och ingripanden for at hindra att den enskilde forstor

foremal i sin omgivning eller skadar sig sjdlv eller andra, har dock i praxis
ansetts ligga inom ramen for den funktionshindrades grundldggande behov

(se bl.a, RA 1997 ref 23 T och RA 2003 ref 33).
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Det 4r i malet ostridigt att - har ett behov av hjélp for atl
kunna kommunicera med andra och att detta utgdr ett grundldggande
behov. Férvaltningsritten anser dock att Forsékringskassan har gjort en
skilig bedémning av den tid som detta tar i ansprdk mot bakgrund av att
hjalpen ska tillgodose det kommunikationsbehov som finns utdver tid da
han befinner sig i skola och pa korttidshem. Aven vad géller personlig
hygien och av- och pakladning finner forvaltningsrétten att det inte har

framkommit skl att fringd Férsakringskassans bedémning.

Av utredningen i malet framgér ocksé att . har ett tillsyns-
behov. N&gon nirmre beskrivning av detta har emellertid inte gjorts. Det
framgar darfor inte, enligt forvaltningsrittens mening, att

har ett sdant aktivt tillsynsbehov av nérmast vervakande karaktdr som
enligt ndmnda praxis kan hinforas till hans grundldggande behov. Mot
bakgrund av RA 2009 ref 57 anser rétten att h inte heller har

ett sddant hjalpbehov i samband med maltider som avses i LSS.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsratten séledes att utredningen i
mélet inte ger stod for att har ett sddant omfattande behov
av personlig assistans att det sammantaget uppgar till mer &n 20 timmar i
veckan. Forutsittningar for att bevilja assistansersattning foreligger dérmed

inte. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN QVERKLA( AR{,);e'bilaga (Dv 3104/1a)

gt t./t%/

Christina Westerling
radman .

I avgérandet har ocksd deltagit ndmndeménnen Wlodek Kowalski,
Ann Marie Oberg och Eva Nérva Eickenrodt. Féredragande har varit

forvaltningsrittsnotarien Caroline Lundgren.
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