KAMMARRATTEN Mal nr 823-11
i I STOCKHOLM DOM

< Avdelning 7 2011-05-31

Meddelad i Stockholm

KLAGANDE

Ombud:

MOTPART
Forsékringskassan

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsréttens i Stockholm dom den 16 december 2010 i mél
nr 34512-10, se bilaga A

SAKEN
Assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning —
LASS

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Med delvis bifall till 6verklagandet upphdver kammarrétten
forvaltningsrittens dom och Forsdkringskassans beslut och forklarar att
tillhor personkretsen som avses i 1 § 3 lagen (1993:387) om

stdd och service till vissa funktionshindrade - LSS.

2. Mélet aterforvisas till Forsékringskassan for prévning av om &vriga

forutséttningar for rétt till assistanserséttning &r uppfyllda.

Dok.Id 215811

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

yrkar att kammarrétten faststéller att hon tillhdr personkretsen i
1 § 3 LSS och att hon 4r beréttigad till assistansersittning enligt LASS. Hon
anfor bl.a. foljande. Ingivna intyg styrker att hon har betydande svérigheter i
sin dagliga livsforing och till f61jd av detta ett omfattande behov av stéd och
service. Hon var vid tiden for Forsdkringskassans och forvaltningsrittens
provningar beviljad hemtjanst av Jirfélla kommun enligt socialtjdnstlagen
med 124,5 timmar per méanad for dagliga insatser i form av hjilp upp, pé-
och avklddning, frukost, lunch och kvillsmal med enklare matlagning, disk
och matning, hjélp vid flera toalettbestk per dag, mellanmal samt dusch-
hjélp fem dagar per vecka. Vidare var hon beviljad ledsagarservice med
15 timmar per ménad och trygghetstelefon. Kommunens beslut att bevilja
dagliga insatser enligt ovan talar for att hon har betydande svarigheter i den

dagliga livsforingen och ett omfattande behov av stéd och service.

Forsikringskassan bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a.
foljande. funktionshinder &r inte sa stora att de medfor
betydande svérigheter i vardagen och ddrmed ett s omfattande behov av

stdd och service att hon kan bedomas tillhdra ndgon personkrets inom LSS.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestimmelser framgar av forvaltningsréttens dom.

Frégan i malet 4r om tillhor personkretsen i 1 § 3 LSS och

ddrmed kan vara beréttigad till assistansersittning enligt LASS.

For att hon ska anses omfattas av personkretsen krivs att hennes funktions-
hinder &r varaktigt, att det &r stort och orsakar betydande svarigheter i den
dagliga livsforingen och didrmed ett omfattande behov av stod och service.

Att funktionshindret ska vara stort innebér enligt férarbetena till LSS att det
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skall ha en s&dan karaktdr eller omfattning att det starkt paverkar flera
viktiga livsomraden samtidigt, t.ex. boende, fritid eller behov av habilitering
eller rehabilitering. Det géller t.ex. om en person till f6ljd av funktions-
hinder dagligen &r mycket beroende av hjidlpmedel eller har dterkommande
behov av annan persons hjélp for den dagliga livsforingen i boendet, i
utbildningssituationen, pa arbetet, pa fritiden eller for att forflytta sig, for att
meddela sig med andra eller for att ta emot information. Med betydande
svarigheter i den dagliga livsféringen menas att den enskilde inte pé egen
hand kan klara vardagsrutiner som t.ex. hygien, toalettbestyr, paklédning,
mathéllning, forflyttning inomhus och utomhus, sysselsittning eller att
utfora nodvéndigt tréining och behandling. Med omfattande behov av stod
och service avses bade kvantitativa och kvalitativa aspekter. Den enskilde
ska i allménhet ha ett aterkommande behov av sérskilt stéd for att klara
funktioner som andra kan klara pa egen hand. Med &terkommande avses att
stodbehovet vanligen foreligger dagligen och i olika situationer och miljGer

(prop. 1992/93:159 s. 55 f).

Av utredningen i mélet framgar att lider av bilateralt medfodd
hoftledsdysplasi med luxation som sekundér orsak till forslitningar i rygg
och axlar. Hon har ocksé spinal stenos i landryggen samt en del degenera-
tiva fordndringar i halsryggen. P4 grund av detta har hon besvir med smérta
ifrdn axel, nacke och léandrygg sedan nagra ar tillbaka, som med tiden blivit
vérre. Hon har stdndig vérk och gangsvarigheter. Hon besvéras av bort-
domningar i hdnderna, har daligt grepp och hon tappar saker. Det ir

ostridigt att hennes funktionshinder &r varaktigt.

Av den i mélet foreliggande ADL-utredningen framgér att inte
pé egen hand klarar av vardagsrutiner som att sétta sig upp i singen, att resa
sig ur sidngen, toalettbestyr, hygien och av- och paklddning. Hon har vidare
behov av hjdlp med matlagning, framdukning och bortplockning av maten.
Hon klarar oftast av att hélla i bestick och glas men behdver hjélp med att

skédra maten. Hon anvénder rullator inomhus och hon behover hjélp med att
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fé rullatorn 6ver trosklarna i hemmet. Utomhus anvénder hon el-moped. Vid
tidpunkten for Forsékringskassans prévning var hon beviljad hemtjénst-
insatser av kommunen med sammanlagt 124,5 timmar per ménad,

ledsagarservice med 15 timmar per ménad samt trygghetstelefon.

Mot bakgrund av ovanstaende finner kammarritten att « -
funktionshinder far anses vara stort samt medftra sddana betydande
svarigheter och ett sddant omfattande hjélpbehov som avsesi 1 § 3 LSS.
Hon uppfyller ddrmed de kriterier som krévs for att hon ska tillhora
personkretsen i 1 § 3 LSS. Hon kan ddrmed, om &vriga forutséttningar r
uppfyllda, ha ritt till assistanserséttning. Det ankommer pa Forsdkrings-
kassan att préva om vriga forutséttningar for rétt till assistansersittning dr

uppfyllda. Overklagandet ska saledes delvis bifallas och malet aterforvisas

till Forsdkringskassan for fortsatt handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 4).

Gunilla Svahn Linstrom  Cecilia Silfverhjelm Rolf Bohlin
lagman kammarrattsrad kammarréttsrad
ordférande referent

Therese Mattsson
foredragande
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105 11 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT

Mal nr
34512-10
Enhet 15

Forsdkringskassans beslut den 17 maj 2010, se bilaga 1

SAKEN

Assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistansersittning (LASS)

Dok.Id 82067

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar overklagandet.

Postadress Bestoksadress Telefon
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00
115 76 Stockholm E-post:

Telefax Expeditionstid
08-561 680 01 mandag — fredag
09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan (kassan) beslutade efter omprévning den 17 maj 2010
att avsla en ansdkan om assistanserséttning av ( om 96,87 tim-

mar per vecka. Skilen for beslutet framgar av bilaga 1.

overklagar beslutet, genom sitt ombud, och yrkar att hon ska
anses tillhora personkretsen i 1 § 3 LSS och att hon ska forklaras berittigad
till assistanserséttning enligt LASS samt anfor i huvudsak f6ljande. Hon
uppfyller alla krav for personkretstillhdrighet enligt 1 § 3 LSS.
behov av hjilp i de grundldggande behoven Gverstiger i genomsnitt
20 timmar i veckan vilket berédttigar henne till assistanserséttning enligt

LASS.

Kassan, som har provat sitt beslut enligt 20 kap. 10 a § lagen (1962:381)

om allmén forsékring, bestrider bifall till Gverklagandet.

UTREDNING

Av kassans utredning framgér bl.a. féljande. Ans6kan om assistansersétt-
ning avser 96,87 timmar per vecka varav 65,87 timmar per vecka avser
grundldggande behov. _ bori ett tvavanings radhus tillsammans
med make och forvérvsarbetande son. Maken é&r anstiilld som personlig
assistent. Hon anvénder rollator inomhus och el-moped utomhus. Anpass-
ning finns med exempelvis handtag till Gvre plan och i badrum.

dr beviljad hemtjénst med i genomsnitt 32,5 timmar per vecka.

I ndmndens utredning finns i huvudsak foljande medicinska underlag.

- Intyg utférdat den 25 september 2008 av kuratorn cvid

Primérvérdsrehab Jérfilla Upplands-Bro vari anges bl.a. foljande. I samtal
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har det framkommit att _ #rnedstimd och deprimerad &ver sin

livssituation samt ocksé besviras av angestattacker. Hon har varit trétt och

uppgiven da en stor del av hennes ork for nérvarande upptas av att fa var-

dagen att fungera med vardagssysslor som pé- och avklddning, hygien,

forflyttningar, matlagning etc. Hon bedoms ha behov av hjilp i vardagen

for att ma fysiskt och psykiskt béttre.

- Intyg utférdat den 11 februari 2009 av distriktsldkaren . vid
Jakobsbergs vérdcentral, vari anges bl.a. f6ljande. - lider av bi-
lateralt medfodd hoftledsdysplasi med luxation som sekundér orsak till
forslitningar i rygg och axlar. Hon dr medicinskt férdigutredd och klagar pa
stor smértproblematik och funktionsnedséttning trots medicinering och
regelbunden sjukgymnastkontakt. Hon har haft svart att acceptera sitt for-
sdmrade funktionshinder samt dagliga smértor och har blivit deprimerad
over sin situation. I utsatta l&gen beskriver hon att hon far humérsving-
ningar och panikangestattacker. _ funktionsnedséttning bedéms
varaktig och orsakar svérigheter i hennes dagliga livsforing som gor att

hon &r behov av stod eller service.

- Intyg utférdat den 5 maj 2009 av neurologlikare vid Neuro-
fys lab, Lakarhuset Odenplan, vari anges f6ljande. Normala fynd i bada
armarna. Séledes inga tecken till nagon nervpaverkan varken i handleder,

armbégar eller cervikalt.

- Lakarintyg utférdat den 16 september 2009 av leg ldkaren

vid Utredningscenter MediCare AB, Stockholm vari anges bl.a.
foljande. « har utvecklat ett kroniskt smirttillstdnd i muskulatu-
ren med inflammerade muskel- och senfdsten. Problemen i armar och hén-
der beror pé en ldngvarig verbelastning. Tillstdndet bedoms som varaktigt
och man fér rikna med en successiv forsémring. Hon #r utan tvekan i be-

hov av personlig assistans.
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Vid telefonsamtal med sjukgymnast den 29 januari 2010

som ansvarar for - bassé@ngtréning framkommer att

deltar tvé ganger per vecka, kommer till tréningen i el-moped eller rollator,
tar sig i och ur bassidngen sjélv och héller i ledstang. Enligt sjukgymnasten
har . ‘ _ - ingen hjdlp i samband med tréning. Hon far mojligtvis
hjélp av andra deltagare. I samband med basséngtraning finns ingen extra

personal.

funktionshinder bedéms som varaktiga. De dr ddremot inte sa
stora att de medfor betydande svérigheter i vardagen och ddrmed ett omfat-

tande behov av st6d eller service.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 3 § LASS har den som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade (LSS), utom i fall som angesi4 §,
rétt att for sin dagliga livsforing fa assistansersdttning enligt denna lag om
han eller hon inte har fyllt 65 &r och har behov av personlig assistans fér
sina grundldggande behov under i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan.
Personlig assistans har i denna lag samma betydelse som i 9 a § LSS.

Enligt 1 § LSS innehéller lagen bestimmelser om insatser for sirskilt stod
och sarskild service &t personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestaende begavningsmaissigt funktionshinder
efter hjarnskada i vuxen élder foranledd av yttre vald eller kropps-
lig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pé normalt dldrande, om de &r stora och foror-
sakar betydande svérigheter i den dagliga livsforingen och ddrmed
ett omfattande behov av stdd eller service.

Forvaltningsrdttens bedomning

Frégan i malet dr om omfattas av personkretseni 1 § LSS.
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En forutséttning for rétt till assistanserséttning enligt LASS ir att den en-
skilde tillhor personkretsen enligt LSS. Férvaltningsritten finner att

inte kan anses tillhora personkretsen som avses i forsta och andra
punkten i 1 § LSS. Fraga dédrefter &r om _ kan anses tillhora per-
soner som avses i tredje punkten i 1 § LSS. For att tillhora tredje punkten i
1 § LSS krévs att funktionshindret fororsakar betydande svérigheter i den
dagliga livsforingen och att detta fér ett omfattande behov av stéd eller
service till foljd. Med detta menas enligt forarbetena (prop. 1992/93:159 s.
169) att den enskilde inte pa egen hand kan klara vardagsrutiner som t.ex.
hygien, toalettbestyr, paklddning, mathéllning, kommunikation, forflytt-
ning inom- och utomhus, sysselséttning eller att utfora ngdvindig traning
och/eller behandling. Dessutom krivs att de betydande svérigheterna i den
dagliga livsforingen fér till foljd ett omfattande behov av stod eller service.
Diarmed avses enligt forarbetena bade kvantitativa och kvalitativa aspekter.
Den enskilde ska i allménhet ha ett dagligt behov av langvarigt eller upp-
repat stod.

Av kassans utredning framgar visserligen att har en sadan
sjukdom som inskrénker hennes mdjligheter att skéta sin dagliga livsfo-
ring. Enligt forvaltningsrittens mening styrker dock inte den medicinska
utredningen att+ funktionshinder fororsakar henne betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen och att detta far till foljd ett omfat-
tande behov av stdd eller service. Forvaltningsrétten anser ddrmed att

inte tillhdr personkretsen som omfattas av 1 § 3 LSS. Overkla-

gandet ska saledes avslés.

Forvaltningsrétten har denna dag avgjort ytterligare ett mal som giller

rorande personkretstillhdrighet enligt LSS (Mélnr 16875-10).
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3104/1a).

Susanne Bagge

Rédman

I avgoérandet har dven deltagit namndeménnen Gunnar Hallberg, Bora

Jukovic och Herman Ocklund. Féredragande har varit Peter Hékansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tva manader frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Tiden for
6verklagandet for offentlig patt riknas emellet-
tid fran den dag beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt f6r ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom ska
adress och telefonnummer till arbetsplatsen
och eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter
inte tidigare uppgetts i malet. Om nigon pet-
son- eller adressuppgift dndras 4r det viktigt att
anmilan snarast gors till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer samt
dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for be-
giran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

Sista dagen for 6verklagande 4r i regel den dag
som genom sitt tal 1 minaden motsvarar den
dag Ni fick del av beslutet. Om Ni fick del av
forvaltningsrittens beslut t.ex. den 30 juni
maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit
in senast den 30 augusti. Om Ni fick del av be-
slutet en dag med ett tal i minaden som inte
finns i slutménaden I6per tiden i stillet ut pa
slutménadens sista dag. Om Ni fick del av be-
slutet t.ex. den 31 juli méste skrivelsen med
6verklagande ha kommit in senast den 30 sep-
tember.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

www.domstol.se



HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgoérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tvad manader fran den dag d&
han/hon fick del av kammarrittens beslut. Om klaganden fick del av kammarrittens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har nigon motsvarighet tva
ménader senare, 16per tiden i stillet ut pa slutménadens sista dag, dvs. i det hédr exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, s6ndag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstdnd om
det &r av vikt for ledning av riéttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skal till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgdng i kammarrétten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stdr kammarréttens beslut fast. Det ar darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarréttens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begéran om att f& provningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen harfor

“os W

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 684 Formuldr 4



