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Meddelad i Stockholm
KLAGANDE
MOTPART
Skirholmens stadsdelsnidmnd 1 Stockholms stad
Box 503
127 26 Skiarholmen
OVERKLAGAT AVGORANDE

Linsrattens 1 Stockholms lin dom den 2 november 2009 i mél
nr 11166-09, se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphéver underinstansernas avgoranden och forklarar

att har ratt till personlig assistans med 24 timmar per
dygn under tiden den 15 maj 2009 — den 15 maj 2010. Kammarritten
overldamnar handlingarna i malet till Skirholmens stadsdelsndmnd i
Stockholms stad f6r provning av i vilken utstrdckning

kan beviljas ekonomiskt stod for skiliga kostnader f6r personlig assistans

for den tiden.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag

103 17 Stockholm

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00
www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

yrkar att kammarrétten upphéver underinstansernas
avgoranden och beviljar henne ekonomisk ersittning for 168 timmar

personlig assistans i veckan enligt 9 § 2 LSS.

Till st6d for sin talan anfor bl.a. féljande. Utan personlig
assistans av personer som har ingdende kunskap om henne skulle hon inte
kunna genomf6ra sina grundlédggande behov. Det tar 1&ng tid att ldra kidnna
henne och lara sig att kommunicera med henne. For att fa ingadende kunskap
om henne krivs att man spenderar tid tillsammans med henne. Det krévs
dven utbildning och handledning, vilket hennes assistenter kontinuerligt far

genom assistansanordnaren och habiliteringen. Fér

att en ny assistent ska fa arbeta med henne maste assistenten ga bredvid en
mer erfaren assistent i cirka 80 timmar. Hennes personliga assistenter
filtrerar information och omvandlar den till ord och meningar. Detta &r en
forutsattning for att hon ska kunna kommunicera med andra. Utan
assistenterna skulle hon &ta okontrollerat eftersom hon varken kénner
hunger eller méttnad. Tack vare assistenterna har hon 1y§kats minska i vikt,
vilket har medfort att hennes diabetes &r under kontroll och hon behéver
inte medicinera lika mycket som tidigare. Hon beh&ver fysisk och verbal
hjélp med sin personliga hygien samt pa- och avklddning. Utan assistans
kan hon inte slutféra de nédvandiga sysslor som krévs for att upprétthalla en
god personlig hygien. Om hon inte har assistenter med sig kan hon springa
ut i en trafikerad vig utan att beakta de eventuella faror som finns. Det &r
vanligt att hon ldmnar sin ldgenhet om nétterna och utan de personliga
assistenterna finns det ingenting som garanterar hennes sékerhet. De
personliga assistenterna vet vilka situationer som &r potentiellt farliga for

henne och hur de ska gora for att undvika dessa.

s moster och tidigare gode man, , har gett

in bl.a. tva skrivelser i malet.  _ 1 anger 1 huvudsak foljande.
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har aldrig klarat av att fungera pé egen hand. Hon har alltid varit i
behov av hjélp i alla sammanhang, med start, genomférande och
slutforande. Hon éter och dricker allt som finns tillgéngligt, oavsett vad och

vilken méngd, sa linge hon tycker om smaken. Tack vare den nuvarande

‘mycket goda kosthéllningen ligger hennes diabetes pa lag niva och

medicineringen har ddrmed ocksa minskat. Att hon skulle fa storre trygghet
och stod i ett gruppboende och ma bra av samvaro pé en daglig verksamhet
4r nonsens. Forutsittningarna for detta existerar inte. Det 4r avsaknaden av

dessa forutséttningar som utgor ett av tre kriterier for diagnosen autism.

s mamma dog 12 dagar efter ndmndens utredning.

I ”"Bedomning av sprakforstaelse”, utfardat den 26 oktober 2007 av leg.
logoped _ 1, anges bl.a, f6ljande. ; forstaelse for talat
sprék kan jimforas med normal utvecklingsélder mellan 5 och 7 &r. Av detta
resultat foljer att omgivningen bor anpassa sitt sprék till niva.
Samtidigt bér framhallas att sprakforstaelsen &r beddmd i en optimalt lugn

milj6 utan yttre storningar, vilket inte brukar vara fallet i vardagen.

aberopar bl.a. ett intyg daterat den 7 juli 2009 av
enhetschef/kurator . vid Autismcenter vuxna, Stockholms léns
sjukvardsomrade. Hon aberopar ocksé Brukarkoperativet JAG:s “Plan for
utveckling av’ personliga assistans”, daterad den 9 juli
2009, samt intyg daterade den 1 september 2010 och den 6 oktober 2010 av

distriktslgkaren , Bredings vardcentral.

Skiirholmens stadsdelsnimnd i Stockholms stad (ndmnden) bestrider
bifall till 6verklagandet och anfér bl.a. féljande. ar inte i
behov av personlig assistans med 729 timmar i manaden. Bedémningen &r
att hennes behov uppgér till atta timmar aktiv assistans per dygn.
Forsakringskassan har bedomt att grundldggande
hjélpbehov uppgar till 14 timmar per vecka. Hennes behov skulle bst
tillgodoses med ett anpassat gruppboende med tillgang till sarskilt utbildad
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personal dygnet runt. Sadan plats har erbjudits henne vid upprepade
tillfallen.

Kammarritten har den 15 december 2009 beslutat att limna’

yrkande om inhibition utan bifall.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt ndmndens beslut géller det for tiden den 15 maj 2009 — den 15 maj
2010. Fragan i mélet far darfor anses vara i vilken omfattning

har rétt till personlig assistans under den perioden.

Av handlingarna i malet framgér foljande. har lindrig
mental retardation och uppfyller kriterierna for autistiskt syndrom. Hon
lider av &ngest och oro och har ett destruktivt beteende med bendgenhet att
skada sig sjdlv. Hon har ocksa diabetes och &tstorningar. De senare innebér
att hon har en ométtlig aptit och avsaknad av méttnadskénsla. Hon har ingen
forstaelse for trafikfaror. Nér hon &r stressad kan hon springa rakt ut i gatan.
Hon stannar inte vid 6vergangstillen. I samband med promenader kan hon
springa ivdg om assistenten inte har uppsikt 6ver henne. Hon kan rymma
hemifrén om tillfille ges, dven nattetid. Hon har tidigare provat pa boende i
gruppbostad. Nir detta inte fungerade flyttade hon snart hem till sin mor,
som numera &r avliden. ~ bor i egen ldgenhet med
personlig assistans, som tidigare uppgatt till 24 timmar per dygn. Hennes
assistenter har trots nimndens beslut fortsatt att arbeta hos henne i samma

omfatining.

( har enligt kammarréttens uppfattning sténdigt behov av
tillsyn och &r i manga olika sammanhang beroende av aktiva insatser fran
assistenterna. En sadan aktiv tillsyn forutsétter, med hénsyn till hennes
svarigheter att kommunicera, ingdende kunskaper om henne och faller inom

ramen for hennes grundlaggande behov. Hon fér ddrmed anses beréttigad
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till personlig assistans med 24 timmar per dygn under den aktuella

tidsperioden for att vara tillférsédkrad goda levnadsvillkor.

har saledes enligt kammarritten mening haft ratt till
personlig assistans med 24 timmar per dygn under tiden den 15 maj 2009 —
15 maj 2010. Bitréde av personlig assistent kan inte utga for forfluten tid.
Ekonomiskt stdd till skiliga kostnader for sédan assistans kan déremot

under vissa forutséttningar utga for forfluten tid (se RA 2010 ref. 17 och dér
angivna rittsfall). Det &ligger ndmnden att som forsta instans prova i vilken

utstrdckning ’ kan beviljas ekonomiskt stod for skdliga
kostnader for personlig assistans under aktuell tid. Handlingarna i mélet ska

darfor 6verldmnas till nmnden for sddan prévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

Charlotta Riberdahl  Patricia Schiomer Karin Nilsson Edin
kammarrittsrad kammarrittsrad kammarrittsrad
ordférande referent

Mialet har foredragits av Katarina Sj6berg.
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Stockholm
KLAGANDE
God man:
MOTPART
Sk#rholmens stadsdelsnamnd i Stockholms stad
Box 503
127 26 Skérholmen
OVERKLAGAT BESLUT
Skarholmens stadsdelsnamnds i Stockholms stad beslut den 15 maj 2009
SAKEN
Personlig assistans enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshind-
rade (LSS)
DOMSLUT
Lansratten avslar 6verklagandet.
Dok.1d 466912
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00



Sida 2
LANSRATTEN I DOM ' 11166-09
STOCKHOLMS LAN
Allménna avdelningen

BAKGRUND OCH REDOGORELSE FOR OVERKLAGAT BESLUT

1 har en lindrig mental retardation och uppfyller dven krite-
rierna for autistiskt syndrom. Hon bor i en lagenhet i Breding och besoker
regelbundet sin mor, som bor pa ett sirskilt boende 1 Skarholmen.

bodde tidigare i ett gruppboende men flyttade dérifrén i januari
2003. Efter att ha bott en tid hemma hos modern fick hon slutligen en egen .,
l4genhet. ’ ar inskriven pé Habiliteringscentrum for vuxna
med autism. Hon har tidigare haft daglig verksambhet, vilkén dock avslutades
den 30 september 2006. Anledningen hartil] var att hon hade svart att vara i
grupp. har vissa lds- och skrivkunskaper men har begrian-
sad arbetsminneskapacitet. Hon har tvéngstankar och ett destruktivt beteende
och medicinerar med neuroleptika. Det finns vidare en viss dtstdrningspro-
blematik och da " ar diabetiker behover hon hjélp och stod
med att skota kosthallningen. Den 5 februari 2009 erbjods 1
av stadsdelsnagmnden ett boende i en nybyggd gruppbostad enligt 9 § 9 LSS,
ett boende som &r speciellt anpassat fér personer med neuropsykiatrisk dia-
gnos med mojlighet till personalstéd under dygnets alla timmar. Det fanns
inte nagot krav att " .skulle beh6va interagera i grupp gél-

lande den erbjudna bostaden.

tackade, genom sin gode man, nej till erbjudandet om
bostad och ansokte istillet om fortsatt personlig assistans i samma omfattning

som tidigare, 24 timmar per dygn.

Stadsdelsndmnden beslutade den 15 maj 2009 att bevilja

fortsatt personlig assisténs med 8 timmar aktiv tid per dygn. I samma beslut
avslog stadsdelsndmnden ansokta resterande 16 timmar per dygn.- Vid be-
slutstillfallet hade stadsdelsndmnden tillgang till det féredragningsmissiv som
Forsakringskassan hade upprattat med anledning av den anmélan om assi-
stansersittning som den 17 mars 2008 inkommit till kassan frén Skérholmens

stadsdelsforvaltning. Av missivet framgick att Forsékringskassan bedémde
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att grundldggande hjalpbehov uppgick till 14 timmar per

vecka. Som motivering till stadsdelsndmndens beslut, som géllde fr o m den
15 maj 2009 t 0 m den 15 maj 2010, anférde stadsdelsndmnden i huvudsak
féljande.

_har nedsatt psykisk forméaga och har pa grund hérav behov
av stod och paputtning i uppkomna vardagssituationer och rutiner. Hon anses
ha behov av personlig assistans enligt 9 § 2 LSS for vissa av sina grund-
ldggande behov. « anses sjélv klara sina grundlaggande be-
hov vad géller personlig hygien, att inta méltider och att kl& av och pé sig
sjélv. Nar det géller stod i kommunikation med andra samt annan sadan hjilp
som forutsétter ingdende kunskaper om funktionsned-
sattning anses hon behva mer stéd, dock framst 1 form av verbal péputtning -
dér hon sjélv utfor uppgiften, samt utarbetade forhéllningsregler gallande
exempelvis kring matsituationer p g a diabetes.

Stadsdelsndmnden anser att ; behov av personlig assistans
ligger l4ngt under tidigare beviljade timmar med 24 timmar per dygn. Beho-
vet av assistans anses istéllet kunna tillgodoses med en total faktiskt insatstid
om 8 timmar per dygn (56 timmar per vecka) for att uppfylla kravet pa goda
levnadsvillkor. 1 — 2 timmar av den aktiva insatstiden skulle kunna forlagoas
som tillsyn nattetid.

upplevs av stadsdelsndmndens utredare som isolerad i det

egna hemmet och har blivit erbjuden en plats 1 ett gruppboende men tackat
nej. Stadsdelsnimnden bedomer att hennes behov av trygghet, stéd, vard och
omvardnad bittre skulle kunna tillgodoses genom boende 1 gruppbostad en-
ligt 9 § 9 LSS med utbildad personal. .skulle dar starkas 1
sina mojligheter att leva ett sjalvsténdigt liv och tillforsékras goda levnads-
villkor genom trygghet och st6d i en hemlik och familjér milj6.

. skulle vidare gynnas av att paborja en daglig verksamhet for att fa
mdojlighet till meningsfulla dagar med dagliga aktiviteter i samvaro med
andra.

YRKANDE M M

1 har, genom sin gode man, dverklagat beslutet och darvid
yrkat att hon skall beviljas personlig assistans i enlighet med anstkan, d v s
24 timmar per dygn eller 168 timmar per vecka. Vidare har ’
yrkat att lansrétten skall besluta att kommunen skall bevilja henne den-
na insats tills vidare. Till st6d harfor har angetts 1 huvudsak f6ljande.

Ingenting i liv har férandrats som medfor att stadsdels-
namnden har ritt att &ndra hennes tidigare beslut i negativ riktning. Hennes
behov av personlig assistans uppgaér till dygnets alla timmar och hon behover
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personlig assistans for att genomfora alla sina grundlaggande behov. Utan de
motiverande insatser som endast kan ges av personer med ingaende kunskap
om " skulle hon inte kunna tiligodose sina grundliggande
behov.

oehdver personlig assistans i matsituationer. Tillsammans
med assistenterna bade forbereder hon och 4ter sin mat. Hon kdnner varken
méttnad eller hunger, vilket i kombination med hennes diabetes kan f& for-
ddande konsekvenser om hon inte har personlig assistans. Dérmed krévs en
person med ingéende kunskap om henne och hennes behov som kan assistera
henne i detta. Tack vare personlig assistans har ‘ lyckats
minska i vikt genom en strikt kosthallning och hennes diabetes 4r numera
under kontroll och hon behover inte lika mycket medicinering.

har svért att integrera med andra personer i grupp, vilket
mérktes tydligt under hennes tid pa gruppbostad. De personliga assistenterna
hjélper henne att kommunicera med sin omgivning, For att kommunicera -
med " 1 maste man anvénda sig av ritt kombination av ord
och fraser. Annars behgver hon hora meningen upprepade génger.

Vidare behover 1 personlig assistans for att skota sin per-
sonliga hygien, i form av faktisk assistans och genom paminnelser och in-
struktioner. Hon beh&ver hjélp vid toalettbessk, dusch, hartvatt, tandborst-
ning, nagelvard, etc. Vidare beh&ver hjélp med pa- och
avkladning och med att vilja klader.

beteende medf6r att hon inte forstér risker d& hon inte
uppmérksammar farliga situationer. Exempelvis kan hon gé ut mitt i en trafi-
kerad vag utan att se sig for eller ge sig ivig utan att hitta tillbaka. Alltsa be-
hdver hon assistans dygnet runt fér att inte skada sig.
personliga assistenter vet vilka situationer som ér potentiellt farliga for henne
och vet hur de skall gora for att undvika dessa. Hon #r valdigt snabb och ror-

lig.

Den personliga assistans som erhéller idag #r av yttersta
vikt f0r att hon skall klara sin vardag. Hon har tidigare bott i en gruppbostad,
vilket inte fungerade i och med att hon inte klarar av att integrera i grupp med
andra och kan fara illa och bli destruktiv i sddana situationer. Dirfér bor hon
fé behélla den personliga assistans som hon har idag och vidareutveckla den-
na for att kunna leva sitt liv fritt som alla andra. '

Stadsdelsndmnden har — efter att ha tagit del av §verklagandet — vidhallit sitt
tidigare fattade beslut. Handlingarna har hirefter 6verlamnats till l4nsratten

for prévning.
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DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Enligt 1 § LSS innehéller lagen bestimmelser om insatser for sarskilt stod
och sirskild service &t personer o
1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,
* 2. med betydande och bestdende begivningsmassigt funktionshinder efter
hjérnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller
3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppen-
~ bart inte beror pd normalt dldrande, om de &r stora och férorsakar betydande
svarigheter 1 den dagliga livsforingen och dirmed ett omfattande behov av
stod eller service.
Personer som tillhor personkretsen 1 § LSS har enligt 7 § forsta stycket LSS
rétt till insatser i form av sérskilt stod och service enligt 9 § 1-9 om de beho-
ver sddan hjélp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat
sitt. Den enskilde skall genom insatserna tillférsikras goda levhadsvillkor.

Enligt 9 § 2 LSS &r en av insatserna som skall beviljas bitrade av personlig
assistans eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans, till
den del behovet inte ticks av beviljade assistanstimmar enligt lag (1993:389)
om assistansersattning.

Enligt 9 a § LSS avses med personlig assistans enligt 9 § 2 ett personligt ut-
format st6d som ges av ett begrénsat antal personer &t den som pé grund av
stora och varaktiga funktionshinder behver hjélp med sin personliga hygien,
maéltider, att k14 av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp
som forutsatter ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggan-
de behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov har
dven ratt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte
tillgodoses pé annat sétt.

Ldnsrdttens bedomning

I mélet &r ostridigt att " 1 tillhér personkrets 1 enligt 1 § LSS
och att hon &r beréttigad till bitréde av personlig assistans enligt 9 § 2 LSS.
Frégan i mélet ar om ' genom den beviljade insatsen med
personlig assistans om 8 timmar per dygn 4r tillférsikrad goda levnadsvillkor
1 enlighet med vad som anges i andra stycket 7 § LSS eller om hon #r i behov
av ytterligare assistans. har tidigare av stadsdelsnimnden

beviljats personlig assistans med 24 timmar per dygn.
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Av lagens forarbeten f6ljer att rdtten till bitrdde i form av personlig assistans
eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader for sddan assistans dr avsedd att
omfatta svart funktionshindrade som behdver hjélp med den personliga hygi-
enen, med intagande av méltider och med annan personlig service (prop.
1992/93:159 s. 174). 1 samband med de lag’andringar som tradde i kraft den 1
juli 1996, d4 9 a § LSS infordes, angavs vidare att behov av insatser for att

formé en person att k14 pa 51g, dta etc. inte beréttigar till personhg assistans

(prop. 1995/96:146 s. 20).

Vid genomgéng av foreliggande handlingar anser lansritten att
genom det antal timmar som hon nu beviljats av stadsdelsndmnden,
tillforsikras goda levnadsvillkor i enlighet med vad som anges i andra stycket

7 § LSS. Overklagandet skall dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

@ZMFV

v

Foredragande har varit Jessica Lindgren. I avgdrandet har dven deltagit
namndeménnen Antonella Pirrone, Hans Bonnevier och Margareta Soder-
lund.



Bilaga B

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrditten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom fre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allminna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafion, récker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstand om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan prévning, sésom att grund for resning foreligger eller att malets
utgang i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas str kammarréttens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
detklart och tydligt framgér av Sverklagandet till Hogsta frvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehélla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nis
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmalan snarast gors till Hogsta fSrvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill beropa for sin begéran om att f& provningstillstind

den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill 2 till stind och skilen for detta

o

de bevis som kiaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med 'varje sarskilt bevis.

DV 681 Formuldr 1



