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3862-18, 4551 — 4555-18, 4779-18 och 4788-18, se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar provningstillstand.

Kammarrétten avslar overklagandet.

YRKANDEN M.M.

I ykar att hon ska beviljas erséttning for sina faktiska kostnader
for personlig assistans under februari — september 2017. I andra hand yrkar
I it hon ska beviljas erséttning motsvarande det timbelopp som
Hogands kommun i sina riktlinjer betalar utan kostnadsredovisning. Hon

anfor bl.a. foljande.

Stod for att bevilja erséttning for de faktiska kostnaderna finns i bade lag,
forordningar, foreskrifter och praxis. Hogands kommun har gétt emot sina

egna riktlinjer nér hon beviljats ersdttning som dr ldagre dn den statliga
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schablonersittningen. Konsekvensen av att hon beviljas en lagre ersittning
ar att hon forhindras planera sin assistans pa onskvért sitt och att hon
riskerar att lida omfattande ekonomisk skada. Det ér av vésentlig vikt att de
som beviljas personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, ges samma mojligheter att
uppna goda levnadsvillkor som de som beviljas statlig assistanserséttning.
Underlag som styrker hennes rétt till ersattning for de faktiska kostnaderna

har getts in till socialndmnden infor deras provning.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten finner att det finns skél att meddela provningstillstind och tar

upp maélen till omedelbart avgorande.

Det schabloniserade erséttningsbeloppet enligt den statliga
assistansersittningen dr inte avgorande nir kommunen ska utge erséttning
for kostnader enligt LSS, men kan tjédna till viss ledning. Kommunen ska
dock bedéma kostnadernas skilighet och maste kunna kriva att den
enskilde ger in underlag som mojliggor en sadan bedomning (Hogsta
forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2016 ref. 87). Vad provningen av
kostnadernas skélighet ska utga frén dr inte reglerat, vare sig genom

forfattning eller genom praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen.

Nir det giller skiliga kostnader for administration anser kammarrétten,
liksom forvaltningsritten, att socialndmnden 1 brist pd ndrmare viagledning
haft fog for att utga fran det som anges i Riksforsdkringsverkets allmdnna
rad (RAR 2002:6) om assistanserséttning. Det har inte heller kommit fram
nagra skél att gora en annan bedomning dn forvaltningsrétten nir det géller

skéligheten av Ovriga kostnader.

Den omstidndigheten att Hoganids kommun valt att erbjuda ett alternativt

system innebdrande att, om den enskilde s& onskar, bevilja ersittning med
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ett 1 forvig faststallt timbelopp utan kostnadsredovisning medfor ingen

annan bedémning. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Mikael Ocklind

Ann-Charlotte Borlid Katarina Dunnington

referent

/Madeleine Schonauer
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Socialndmnden 1 Hogands kommuns beslut den 7, 13, 16, 19, 27 och 28

mars 2018 samt den 3 och 4 april 2018

SAKEN

Ekonomiskt stod till skiliga kostnader for personlig assistans enligt lagen

om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar 6verklagandena.

Dok.Id 465434

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag—fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Genom de 6verklagade besluten avslog socialndmnden delvis || N
ansokningar om ekonomiskt stdd for personlig assistans for perioden febru-

ari—september 2017.

Som skél for besluten angav nimnden 1 huvudsak f6ljande. I ansékan for re-
spektive ménad anges kostnader for 16n, semesterlon, arbetsgivaravgifter
och avtalsforsdkringar. Det tillkommer avtalskostnader for &lderspension
med 4,5 procent, AGL med 0,05 procent, TFA med 0,1 procent och KAP-
familjeskydd med 280 kr. Kommunen beviljar ersittning for administration
med upp till 8 procent av den totala ersittningen. I ansékt belopp for april
2017 ingar kostnader avseende korv och lask med 70 kr. Denna kostnad ar
en personlig kostnad for assistenten och inte nddviandig for assistansens ut-
forande och &dr darfor oskélig. I ansokt belopp for maj 2017 ingér kostnad
for utbetalda gratifikationer. Denna kostnad &r inte nddvéndig for assistan-
sens utforande och anses dérfor oskélig. Vidare ingér kostnad i samband

med arsmote. Det saknas underlag som styrker kostnaden som déarfor avslas.

Socialndmnden har den 23 mars 2018 i ett annat beslut beviljat ||
ekonomiskt stod for personlig assistans med ytterligare 8 159 kr for peri-

oden februari 2017.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

I Y kar i forsta hand att hon ska anses berittigad till ekonomisk
erséttning for de faktiska kostnader hon har haft for assistans under febru-

ari—september 2017 och i andra hand att forvaltningsritten ska anse henne
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berittigad till det timbelopp som Hogands kommun enligt sina egna riktlin-
jer anger som timbelopp utan kostnadsredovisning, dvs. 254 kr/tim. Hon an-

for bl.a. foljande.

Besluten innebér att Hogands kommun har betalt ut en timerséttning som &r
lagre dn det ldgsta belopp som foljer av de riktlinjer som kommunen sjélv
har angett. Beloppen ér dven ldgre én den statliga schablonersittningen som

for 2017 uppgick till 291 kr per beviljad assistanstimme.

Kommunen anger att man beviljar kostnader for administration med 8 pro-
cent av den totala ersittningen med ledning 1 Forsdkringskassans végled-
ning. | Forsdkringskassans vigledning stir det tydligt att man vid tillimpan-
det av procentsatserna alltid utgér fran schablonersittningen. Eftersom kom-
munen hdmtat ledning i Forsékringskassans vigledning bor kommunen ta
till sig &ven hur procentsatserna ska tillimpas. Hogands kommun har antagit
egna riktlinjer for utbetalning av erséttning for personlig assistans som inte

har f6ljts 1 det dverklagade beslutet.

Gratifikation utbetalas 1 form av 10n till de anstillda assistenterna och maéste

dérfor betraktas som nodvéndig for assistansens utforande.

Alla kostnader for JAG:s drsmote avseende bl.a. lokaler och logi betalas av
brukarkooperativet JAG for att sedan internt debiteras pa respektive assi-

stent. Det dr riktigt att det inte finns ndgot kvitto eller betalningsverifikation
men hon har gett in utdrag ur JAG:s interna bokforingssystem dir det anges

vad som utgdr assistansomkostnader.

Kostnaden for korv och ldsk dr en kostnad hon har haft for sin assistans.
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Det ar riktigt att hon har valt att redovisa sina kostnader utifrdn modellen
som ersitter faktiska kostnader och hon har hela tiden 16pande ingett un-
derlag till kommunen for att bedomning av hennes verkliga assistanskostna-
der ska kunna goras pa det sdtt som kommunen bett om. Kommunens pésta-
ende att hon inte medverkat till att lamna in fortydligande stimmer inte. I
enlighet med rattspraxis har hon ritt till ersédttning for sina verkliga kostna-
der for den assistans som genomforts. Nuvarande situation innebér att hon
nekas erséttning for de faktiska kostnader som hon redan har haft for sin as-
sistans. Eftersom saken avser erséttning for februari—september 2017, dir
assistans redan har utforts och 16n redan har utbetalats, blir hon personligen

betalningsansvarig till sin assistansanordnare for mellanskillnaden.

Vid sin beddmning av bifogade 16nespecifikationer och sociala avgifter for
februari 2017 har ndmnden forbisett delar av inlamnat material rérande en

av assistenterna.

Socialndmnden

Socialndmnden anser att Overklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Socialndmnden tillimpar tva modeller for utbetalning av ersittning for per-
sonlig assistans. Den forsta modellen utgar ifran grundprincipen att det ar de
faktiska kostnaderna som ska ersittas. Den enskilde kan anséka om timer-
sdttning upp till motsvarande det statliga schablonbeloppet. Det kréivs dé att
den enskilde kommer in med en sammanstéllning over faktiska kostnader
och att kostnaderna styrks med underlag t.ex. kvitton och l6nespecifikat-
ioner. De kostnadstyper som ersétts motsvarar de som omfattas av den stat-
liga assistansersittningen. Den andra modellen innebér att den enskilde kan
vélja en forenklad ansdkan dir ndmnden betalar ut ett arligen forutbestdmt

belopp (254 kr per utford assistanstimme for 2017). Namnden stéller da inte
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nagot krav pa att den enskilde kommer in med en redovisning &ver hur kost-
naderna for assistansen ndrmare har fordelats. Endast en sammanstillning

over utforda timmar behover lamnas.

I har valt att ansdka om ersittning for faktiska kostnader och an-
sOkan har handlagts enligt denna modell. Det &r upp till den enskilde att
vilja erséttningsmodell att ansdka utifrdn. Berdkningen av 16ne- och 16nebi-
kostnader har gjorts utifrén bifogade lonespecifikationer. Till exempel har
for februari 2017 erséttning sammanlagt utbetalts med 88 667 kr, vilket
motsvarar de faktiska kostnader som redovisats. | yrkar i sitt
Overklagande pa ersittning for faktiska kostnader med 95 966, 96 kr. Detta

belopp styrks inte av inlimnade underlag.

Hogands kommun har med ledning av Forsékringskassans vigledning be-
domt att ersdttning for administrativa kostnader med upp till 8 procent av
den totala kostnaden ar en skélig ersittningsniva.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i mélet dr vad som &r skiliga kostnader for |l personliga
assistans och ddrmed vilket ekonomiskt stéd som kan beviljas henne for feb-
ruari-september 2017.

Tilldmpliga bestimmelser m.m.

Kommunen svarar for att ldmna bitrdde av personlig assistent eller ekono-

miskt stdd till skéliga kostnader for sadan assistans, till den del behovet inte
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tacks av beviljade assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsékringsbalken (se

2 § andra stycket och 9 § 2 LSS).

Kommunens skyldighet att utge erséttning for personlig assistans avser sale-
des de verkliga kostnaderna for assistansen i den mén de kan bedémas som
skidliga. For att kunna ta stdllning till ett ersdttningsansprak maste kommu-
nen kunna kréiva att den enskilde ger in underlag som mdjliggor en bedom-
ning av kostnadernas storlek och skélighet (se Hogsta forvaltningsdomsto-

lens avgdrande HFD 2016 ref. 87).

Med skiliga kostnader avses samma slags kostnader som den statliga assi-
stansersittningen avses tdcka och det schablonbelopp som faststélls for den
statliga assistansersittningen kan tjdna till viss vigledning vid bedomningen
av kostnadernas skilighet (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA

2005 ref. 85).

Underlag for faktiska kostnader

Némnden har bedomt de faktiska kostnaderna utifrdn inldmnande l6nespeci-

fikationer. Av dessa specifikationer framgér bl.a. 16n och sociala avgifter.

Det ér den enskilde som vill ha ersittning for kostnader for assistans som 1
forsta hand ska visa att kostnaderna i det enskilda fallet &r skiliga, oavsett
om kostnaderna dr hogre eller ldgre &n schablonbeloppet (jfr Kammarritten 1

Goteborgs dom 1 mal nr 934-17).

Forvaltningsritten finner att |l intc har gett in underlag som styr-
ker att de verkliga kostnaderna for 16n och sociala avgifter Gverstiger de be-

lopp som ndmnden godtagit.
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Administration

Vid sin bedémning av kostnadernas skélighet for administration har ndmn-
den hdmtat ledning i de allménna rdden om assistanserséttning. Det noteras
att de allminna raden avser assistansersittning enligt socialforsidkringsbal-
ken och ddrmed andra situationer dn den nu aktuella. I brist pd narmare vag-
ledning kring hur kostnadernas skélighet ska beddmas nir erséttning ska
utga enligt LSS anser forvaltningsritten emellertid att nimnden har haft fog
for att utgd fran det som anges i de allménna raden (jfr Kammarrétten i Go-

teborgs dom den 25 oktober 2017 1 mél nr 934-17).

Enligt de allménna raden bor 16ne- och lonebikostnader svara for 87 procent
av schablonbeloppet och dvriga kostnader for 13 procent, varav kostnaderna
for administration bor utgoéra ungefir 5—8 procent av kostnaderna. Naimnden
har godtagit kostnader for administration motsvarande 8 procent som ski-

liga. I har inte redogjort for nigra omsténdigheter som medfor att
en hogre andel 4n de redan beviljade bor bedomas som skéliga kostnader for

administration.

Assistansomkostnader

B hor ansokt om ersittning for assistansomkostnader 1 form av
korv och lask for 70 kr. Enligt de allménna rdden avses med assistansom-
kostnader kostnader som den erséttningsberéttigade har for sina personliga
assistenter i samband med gemensamma aktiviteter utanfor bostaden. Som
exempel pa sddana kostnader ndmns resekostnader, intradesavgifter och lik-
nande kostnader for aktiviteter tillsammans med den ersdttningsberéttigade.
Forvaltningsrétten anser inte att korv och ldsk dr en sadan kostnad som om-
fattas av begreppet assistansomkostnader och ritt till erséttning for denna

kostnad foreligger saledes inte.
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Sdrskilt om gratifikationer

Av handlingarna framgér inte annat én att de gratifikationer som betalts ut
har bestétt 1 frivilliga utgifter for |l och de utgor siledes inte en
nddvindig kostnad for assistansens utforande. Forvaltningsrétten instdimmer

dérfor 1 nimndens bedomning 1 denna del.

JAG:s arsmote

Slutligen har | 2nsokt om ersittning for kostnader for brukaror-
ganisationens arsmote 2017. Som angetts ovan dr det den enskilde som vill
ha ersittning for kostnader for assistans som i forsta hand ska visa att kost-
naderna i det enskilda fallet ar skdliga. Utifran vad som uttalats i HFD 2016
ref. 87 kan forvaltningsritten konstatera att kommunen har rétt att krdva att
den enskilde ger in underlag som mdjliggor en bedomning av kostnadernas

storlek och skélighet.

Forvaltningsritten anser inte att [ il gcnom de handlingar hon gett
in mojliggjort en beddmning av kostnadernas storlek och skilighet. Hon har
dérfor inte ratt till erséattning for yrkade kostnader for brukarorganisationens

arsmote 2017.
Sammanfattning
Sammanfattningsvis finner forvaltalningsritten att forutsattningar for att be-

vilja | hogre ersittning 4n den kommunen beviljat henne inte 6-

religger. Overklagandet ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Mattias Steen

Andrea Nilsson har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





