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VAD SUSANNE BERG ANFOR

Oronvdird

Tva ganger per vecka behdver hon hjdlp med att rengdra sina 6ron med
Vaxol. Sammanlagt tar detta 10 minuter. Hon behover total handgriplig
hjélp nédr hennes 6ron blir rengjorda med Vaxol. En annan person maste
halla i hennes huvud och nudda vid hennes hud i ansiktet. Personen droppar
sedan in medel i hennes ora. Detta &r att anse som ett mycket integritetsnéra
moment och en aktivitet av privat karaktir. Det dr diarfor av stor vikt att hon

sjalv kan vilja av vem och hur detta moment ska utforas.

Tandvard

Hon har dilig munhygien och det d4r mycket viktigt att hennes tander
reng0drs ordentligt. Hon medverkar inte alltid, utan det méste ske pa hennes
villkor. Tid for hela momentet, inklusive de naturliga pauserna som uppstar
nir hon inte medverkar, riknas in i de grundldggande behoven. Hon borstar
tdnderna tva ganger om dagen. Forsdkringskassan har godtagit tre minuter
per tillfille vid tandborstning, men det tar cirka fem minuter per gdng att

rengora hennes tander.

Torka haret

Nar hon duschar kravs det att allt foljer en viss rutin. Under tiden som hon
blir tvéttad vill hon sjdlv hélla i duschslangen. Detta leder till att hon bloter
ned hela haret. Hon végrar att ha pa sig en duschmdossa. Efter duschen torkar
assistenten hiret med en hirtork. Hon har rétt att fa haret helt torrt. Hon har
langt har vilket tar tid att torka. Hon vill inte ha den hogsta effekten
eftersom det dé blir for varmt och ljudet for hogt. Tidsuppskattningen for
detta moment &r cirka 15 minuter. Hon duschar tre ganger per dag. Den

sammanlagda tidsatgéngen for att torka héret ar sdledes 45 minuter per dag.
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Dusch

Vid forra provningen beviljades hon tid for personlig hygien med samman-
lagt 17 timmar 30 minuter. Nu har endast 10 timmar 57 minuter beviljats.
Det dr svart att se nagra objektiva omstdndigheter som talar for att det skulle
vara skéligt att sé kraftigt minska tiden. Ingenting talar for att hennes hjalp-

behov i samband med hygien skulle vara mindre idag.

Hon kan gé in sjilv i duschen och vid vissa tillfdllen kan hon sta kvar i
duschen. Att det brukar ga till s& dr ddremot en felaktig beskrivning. Allt
maste ske pa hennes villkor, vilket i praktiken betyder att det kan vara svart
att f in henne 1 duschen om hon inte vill medverka. Hon vill heller inte sta
kvar i duschen om hon inte &r pd humér. Hon kan nér som helst ga darifran.
Darfor ar yrkad tid for dusch rimlig. Tid ska beviljas for hela momentet,

inklusive de smé pauserna som uppstar nir hon inte medverkar.

Kommunikation

Hon har stora svarigheter i sin kommunikation med andra. For att
kommunikation ska godtas krivs det att en annan person mdaste ha kunskap
om den funktionsnedsatte, om funktionsnedsittningen samt om sittet att
kommunicera, se RA 2010 ref. 17. Det ir styrkt att hon behover stéttning i
kommunikationen i vardagen. Man behdver ha kunskap om henne for att
forstd om hon menar nej nir hon siger nej eller om hon menar ndgot annat.
Hon har tidigare varit beviljad tid f6r kommunikation med 14 timmar i
veckan. Hon dr mutistisk och kan bara séga enstaka ord. Att en person
verbalt kan sdga ord 4r en omstdndighet som inte ensamt kan ligga till grund
for att avsla hjélp med kommunikation. Det finns med andra ord inga krav
pa att en person inte ska kunna uttala ord eller krav pd avsaknaden av ett
sprak for att bevilja personen hjilp med kommunikation. Hon yrkar tid for
hjalp med kommunikation 20—30 minuter om dagen. Hon dberopar nya

intyg som styrker att hon behover assistans med kommunikation.
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Annan hjdlp som forutsdtter ingaende kunskap

Hon kan inte gd pd daglig verksamhet, eftersom det inte har fungerat for
henne. Hon har varit utatagerande, slagit sonder en toalett, kastat sig
framfor en bil och forsokt hoppa av i farten nir hon akt bil. Inte heller pa
hennes forra LSS-boende har det fungerat, d& hon far svéra utbrott och varit

aggressiv mot personal.

Det dr forst i samband med att hon fatt personlig assistans och assistenter
som har ingdende kunskap om henne som det fungerat pa ett ndgorlunda bra
sitt. Aven mot sina assistenter har hon varit utdtagerande. Det gir inte att
sdtta in vikarier eftersom de saknar ingdende kunskap om henne. Det har lett
till att hon har blivit aggressiv och nya assistenter vill inte vara kvar langre
eftersom det inte fungerar. Assistenterna har dygnet runt kontakt med god
man som ocksd maste &ka till henne om nagon intrdffar som assistenterna

inte kan hantera.

Hon dr i behov av aktiv tillsyn av 6vervakande karaktér och for att utova
denna tillsyn behdver man ha ingdende kunskap om henne och hennes

funktionsnedséttning.

VAD FORSAKRINGSKASSAN ANFOR

Forsékringskassan vidhaller att hjdlp med Vaxol dr medicinsk behandling
och omfattas dérfor inte av det grundléggande behovet hygien och inte
heller av ndgot annat grundldggande behov. Tiden ska dirfor inte god-

kéinnas.

Hjélp med kommunikation ska inte godkénnas som ett grundldggande
behov. Det framgér inte av den medicinska utredningen att || RN
har fatt diagnosen mutism och om hon kommunicerar med sin moder.
Utredningen klarldgger inte || I {6rm4aga att kommunicera. Det

saknas utredning om hennes formaga att kommunicera fran logoped eller
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talpedagog. En sddan utredning baseras pd bland annat tester av formagan
och beaktar dven alternativa sétt att kommunicera. Av utredningen framgér
att [ svarar kortfattat ndr hon far en friga. Ndar man ska bedoma
formégan att kommunicera som grundlaggande behov ska samtliga sitt att
kommunicera utredas. Det finns alternativa sétt att kommunicera och
kommunikation ska inte godkdnnas om det inte krdvs ingdende kunskaper
om den funktionshindrade. Det saknas utredning om || kan
anvinda skrift, bilder, kroppssprak eller annat sitt for att kommunicera.
Vidare ska det finnas ett verkligt behov av hjilp, dvs. konkreta situationer
dir behovet behover tillgodoses konkret. Det krdvs dven att svarigheterna ar
av viss omfattning. De nya intygen beskriver || I vid nigra
enstaka tillfdllen och ger inte tillrickligt underlag for att bedoma hennes

formaga att kommunicera.

B Do yrkat att ytterligare tid ska beviljas for hjdlp med att torka
héret. Eftersom det saknas aktuell status nér det giller diagnosen tarm-
prolaps och urininkontinens sa ska ytterligare tid for hjélp med hygien inte

godkénnas.

Hjilp med aktiverings- och motiveringsinsatser for att genomfora ett
grundldggande behov omfattas inte av de grundlaggande behoven om det
inte dr fraga om kvalificerade motiveringsinsatser. Det saknas stod i
utredningen for att |l nvmera har ett utdtagerande beteende.
Forutsittningarna &r inte uppfyllda for att bevilja assistanserséttning for
kvalificerade motiveringsinsatser och aktiv tillsyn som grundlidggande

behov.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Fragan i malet

Fragan i mélet &r om || har ritt till assistansersittning. For att sd

ska vara fallet krdvs att hennes hjdlpbehov avseende de grundldggande
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behoven uppgar till mer dn 20 timmar i1 veckan. Underinstanserna har
bedomt att hennes grundldggande hjdlpbehov uppgar till totalt 18 timmar

32 minuter 1 veckan.

Rttslig reglering

En forsdkrad som omfattas av 1 § lagen [1993:387] om stdd och service till
vissa funktionshindrade, LSS, kan for sin dagliga livsforing fa assistans-
ersittning for kostnader for saidan personlig assistans som avsesi9 a §

samma lag (51 kap. 2 § forsta stycket socialforsdkringsbalken, SFB).

For ritt till assistansersittning krivs att den forsdakrade behdver personlig
assistans 1 genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan for sddana grundldggande

behov som avses 19 a § LSS (51 kap. 3 § SFB).

Med personlig assistans avses ett personlig utformat stod som ges av ett
begrinsat antal personer at den som pé grund av stora och varaktiga
funktionshinder behover hjalp med sin personliga hygien, méltider, att kla
av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som fGrutsétter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grundldggande behov)

(9 a § LSS).

Raétten till assistanserséttning ska omprdvas sedan tva ar forflutit fran
senaste provningen och vid vésentligt 4ndrade forhéllanden (51 kap. 12 §

forsta stycket SFB 1 tillimplig lydelse).

Oronvard

Kammarritten anser att det inte ar styrkt att | j S il har bchov av att
anvinda Vaxol. Det finns dérfor inte skél att beakta nagon tid for denna
atgird. Det saknar ddrmed betydelse om 6ronvarden ér att anse som

medicinsk behandling, egenvard eller ndgot annat.
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Kommunikation

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att det, utdver kunskap om
kommunikationsformen och funktionsnedséittningen som sddana, ska kriavas
sdrskild kunskap om den funktionsnedsatte for att kommunikationen ska

fungera (se rittsfallen HFD 2018 ref. 44 och RA 2010 ref. 17).

Overléikaren_ anfor 1 utlatande den
3 augusti 2017 bland annat foljande. Sarskilt besviérligt for || i

hennes kommunikationsstorning. Hon svarar bara ja eller nej och har darfor
svart att uttrycka sig om hon ska aka fardtjanst, handla i affaren eller
liknande. | ir mutistisk och har nedsatt intellektuell forméga pa
grund av ett kroniskt tillstdnd. I journalanteckning fran det senaste ldkar-
besoket 1 februari 2017 angav den da aktuella lakaren att | N helt
undviker 6gonkontakt. Hon svarar efter en stund ja, nej eller vet inte pa
frdgor, varpd svaret inte dr relaterat till fragan. | I saknar helt
orientering. Hon ger dalig formell och emotionell kontakt. Tillstandet var

enligt den ldkaren detsamma den 11 juni 2015 och den 19 januari 2015.

Lakaren | 2101 1 intyg den 28 maj 2018 att hon har tréffat
och bedomt | och instimmer med vad |
I Dcskrivit i sitt utlitande. Vidare anfor hon foljande. Patienten
undviker 6gonkontakt, sitter hopkurad och tittar bort under samtalet. Hon
bedomer att ja- och nejsvarens innebdrd inte dr kopplade till frigorna alla
ganger, utan att | kan ge slumpmaissiga svar. Hon klarar inte

nagra av aktiviteterna sjilv utan behover hjilp med detta.

Psykologen | 21 {0r i intyg den 9 april 2018 bland annat
foljande. | gcr cnbart svar 1 ”ja” eller “nej”. Hon kan troligtvis

ta in frigan om det 4r en kort frdga, men det ar tveksamt om hon kan ta in
en frdga av lingre karaktédr &ven om det dr en ledande frdga. Hon svarar
dven vildigt automatiskt ja eller nej och det dr tveksamt om hon tar in varje

fraga och kan forsta dess innebord fullt ut. Hennes situation har snarare
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forsamrats vad géller somatisk status, vilket sjilvklart paverkar hennes
madende, vilket ocksa paverkar hennes redan bristande kommunikation. Om
hon har tillgdng till kommunikation under dagtid i form av inhandling av
mat, promenader, besok pa simhall och fardtjanst sover hon béttre, blir
mindre orolig, gér inte lika mycket fram och tillbaka i 14genheten och blir
inte lika rastlos. Hon har da léttare att folja personalens instruktioner.

Hennes hélsotillstand paverkas av tillgangen till kommunikation.

Av utredningen framgér att || I kan svara “ja”, “nej” eller "vet
inte”. Svaren dr dock inte alltid relaterade till frdgorna. Hon kan ge slump-
méssiga svar pa fragor. Savitt framgar av utredningen har hon dven
svérigheter att forstd frdgor som riktas till henne. Den utredning som finns 1
malet ger en samstdmmig bild av hennes svarigheter och har dven gjort s
over tid. Aven om en logoped hade kunnat géra en mer utforlig bedémning
anser kammarritten att utredningen tillrackligt tydligt visar att ||
Il pé grund av sitt funktionshinder har stora svarigheter med att kunna
kommunicera. Det framgar ocksa att det krdvs kunskaper om hennes
funktionsnedsittning, hennes sétt att kommunicera och om henne sjélv for

att kunna hjédlpa henne att kommunicera med utomstaende personer.

Aven om I intc pa eget initiativ tar kontakt med andra personer
behdver hon hjélp for att kunna kommunicera i affdrer, i simhallen och hos
lakare m.m. Eftersom hon inte har ndgon daglig verksamhet far det antas att
hon har ett behov av aktiviteter utanféor hemmet i stort sett dagligen.
Kammarrétten bedomer att tidsdtgangen for detta dr av sddan omfattning att
den, tillsammans med den 6vriga tid som godtagits, medfor att |
I hjélpbehov avseende de grundliggande hjdlpbehoven i vart fall
overstiger 20 timmar 1 veckan. Hon har darfor rétt till assistansersattning.
Forsékringskassan ska som forsta instans ndrmare bestimma omfattningen

av insatsen.
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Ovriga hjéilpbehov
I friga om de Ovriga hjélpbehoven gor kammarritten samma beddmning

som forvaltningsrétten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 4).

Gertrud Forkman

Ann-Charlotte Borlid Andreas Sundberg
referent

/Jennie Wenneberg
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YRKANDE OCH INSTALLNING

I V'K att hon ska beviljas assistansersattning i enlighet med
ansokan. Alternativt yrkar hon att malet aterforvisas till Forsékringskassan
for vidare utredning. | Yrkar att FOrsékringskassans beslut inte
ska galla i avvaktan pa rattens slutliga avgorande, inhibition. Hon anfor i
huvudsak foljande. Vid foregaende prévning bedomdes hennes grund-
laggande behov uppga till en omfattning av 126 timmar per vecka. Det har
inte tillkommit nagon utredning som indikerar att hennes funktionsformaga
skulle ha forbattrats. Det finns inte heller nagon ny praxis som ger stéd for
Forsakringskassans beslut. Insatser enligt lagen om sérskilt stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS) ska vila pa kontinuitetsprincipen och det
ar Forsakringskassan som har bevisbordan for att hennes hjalpbehov har
minskat vid omprovning. FOrsékringskassan har inte uppfyllt bevisbordan

avseende minskningen av hennes assistansersattning.

Hon behdver hjélp med att rengéra sina 6ron med Vaxol. Detta bor anses
vara ett grundldggande behov eftersom det ar ett hjalpbehov som syftar till
personlig hygien och &r av integritetské&nslig karaktar. Rengéringingen gors
tva ganger per vecka och tar ssmmanlagt tio minuter. Hennes hjalpbehov
med tandvard dr mer omfattande dn vad Forsakringskassan godkant. Det tar
cirka fem minuter per gang for henne att rengéra tanderna eftersom hon inte
alltid medverkar och atgarden maste ske pa hennes villkor. Hon bléter ner
haret tre ganger per dag och behéver darfor hjalp med att torka haret.
Tidsuppskattning for detta moment &r cirka 15 minuter per gang, den
sammanlagda tidsatgangen ar alltsa 45 minuter per dag. Forsakringskassan
har endast beaktat fem minuter per dag for detta hjalpbehov. Hennes
hjalpbehov vid duschning & mer omfattande an vad Forsakringskassan
godkant. Allting maste ske pa hennes villkor och det ar svart att fa in henne
i duschen om hon inte vill medverka. Hon vill inte heller sta kvar i duschen

om hon inte &r pa humor.
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Forsakringskassan har vid foregaende prévning bedomt att hon har ett
grundlaggande behov avseende kommunikation om tva timmar per dag.
Hennes funktionsnedsattning har inte forbattrats sedan dess och hon har
fortfarande ett hjalpbehov avseende kommunikation med 20-30 minuter per
dag. Det ar en felaktig beskrivning att det skedde kommunikation mellan
Forsékringskassans handlaggare och henne vid hembesoket. Handldggaren
stallde ja eller nej fragor som hon svarade pa. Att hon svarade jakande pa
ledande fragor sager ingenting om hennes férmaga att kommunicera
sjalvstandigt. Léakarutlatande utfardat av éverlakare |
I bckraftar att hennes formaga att kommunicera ar av sidan
karaktér att hon ska beviljas ratt till hjalp med kommunikation. Det finns
inga uppgifter i det medicinska underlaget om att hon kan samtala och géra
sig forstadd eller uttrycka sig verbalt. Hon ar mutistisk och kan bara saga

enstaka ord. Hon kan darfor inte fora eller delta i en dialog.

Hon har behov av annan hjalp som forutsatter ingaende kunskap. Hon kan
inte g pa daglig verksamhet eftersom hon har varit utatagerande och bl.a.
slagit sonder en toalett och kastat sig framfor en bil. Det fungerade inte
heller pa hennes forra LSS-boende. Hon fick svara utbrott, var aggressiv
mot personal och var rymningsbenagen. Aven mot sina personliga
assistenter har hon varit utatagerande. Det gar inte att sétta in vikarier
eftersom de saknar ingdende kunskap om henne, vilket leder till att hon har

blivit aggressiv.

Forsakringskassan bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a.
foljande. Vid en tvadrsomprévning ar Forsakringskassan inte bunden av
tidigare beddmning och det &r den enskilde som har bevisbdrdan for att ratt
till assistansersattning féreligger. Vid tidigare prévningar har Forsékrings-
kassan beviljat tid for grundldggande behov som inte var av mycket
personlig karaktar, exempelvis tid for hjalp med maltider trots att |
I klarade av att &ta sjalv. Forsakringskassan anser att tidigare bedémning
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och berékning av hjélpbehovet var en alltfér generds tillampning av reglerna
om personlig assistans och assistansersattning. | har lamnat in
ett lakarintyg utfardat av dverlakare | <" 3
augusti 2017. Av intyget framgar inte att hon har en utvecklingsforsening.
Vidare framgar att det ar framst modern som beskriver |
tillstand. Lakarutlatandet har saledes baserats pa uppgifter fran en
narstaende person som arbetar som personlig assistent &t | och
far darfor anses ha ett begransat bevisvarde. Av lakarutlatandet framgar att
I Dchover hjalp och stod men det ér inte specificerat vilken
hjalp som hon behover, vilka aktiviteter hon kan klara sjélv eller vilka
aktiviteter hon kan klara med hjélp av motiveringsinsatser, som normalt inte
omfattas av de grundlaggande behoven. Forsakringskassan vidhaller att
utredningen inte ger stod for att tid for hjalp med kommunikation ska
godkannas som ett grundldggande behov eftersom det saknas utredning om
hennes férmaga att kommunicera. En utredning fran logoped ar nédvandig
for att klarlagga om hon har formaga att kommunicera med alternativa
kommunikationssétt. | har uppgett att hon har haft ett
utatagerande beteende pa daglig verksamhet, korttidsverksamhet och LSS-
boende men nagon dokumentation om detta har inte lamnats in.
Forsakringskassan vihaller att sarskild tid for hjalp med 6ronvard inte ska
beviljas. Det finns ingen medicinsk utredning som ger stod for att N
I behover denna hjélp. Om hjalpen utfors omfattas den inte av det
grundlaggande behovet hygien, utan det ar fraga om ett 6vrigt hjalpbehov.
Enligt information pa internet séljs VVaxol i sprayflaska och kan anvéndas en
till tva ganger per vecka. Det kravs ingen efterbehandling, och omfattningen

av behovet ar sdledes ndgon minut per vecka.

MALETS HANDLAGGNING

Forvaltningsrétten har i beslut den 27 oktober 2017 bestdmt att det

Overklagade beslutet tills vidare inte ska gélla (inhibition).
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser framgar av det dverklagade beslutet.

Fragan om skal for aterforvisning foreligger

Det har enligt forvaltningsréattens mening inte framkommit skl for att
aterforvisa malet till Forsakringskassan. Yrkandet om aterforvisning ska

darfor avslas och malet provas i sak.

Fragan om ratt till assistansersattning

Fragan i malet &r om | har behov av personlig assistans for sina
grundlaggande behov i sadan omfattning att hon har ratt till assistans-
ersattning. For sadan ratt kravs att hon behover personlig assistans i
genomsnitt mer an 20 timmar i veckan for sina grundldggande behov. Det &r
I o ska gora sannolikt att tidsdtgangen for att tillgodose
hennes hjélpbehov &r hogre &n den tid som godtagits av Forsakringskassan
(jfr t.ex. Kammarrattens i Jonkoping dom den 28 oktober 2011 i mal nr 353-
11).

Oronvard

I haor anfort att hon har behov av behov av personlig assistans
for hjalp med att rengdra sina 6ron med Vaxol tva ganger per vecka. Enligt
forvaltningsrattens beddmning ér hjalp med anvéndning av Vaxol inte ett
hjalpbehov av sadan karaktar att den kan anses avse ett grundlaggande
behov (jfr HFD 2012 ref. 41). Ytterligare tid for detta hjalpbehov ska

saledes inte beaktas.

Personlig hygien samt av- och pakladning
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| mélet &r ostridigt att I behover hjalp for att fa sina
grundlaggande behov i form av personlig hygien samt av- och pakladning
tillgodosedda. Forsékringskassan har funnit att dessa behov kan tillgodoses
med personlig assistans under i genomsnitt 18 timmar och 32 minuter per
vecka. I anfor att hjalpbehovet ar storre bl.a. for hjalp med
tandvard, hartorkning och duschning. Forvaltningsratten, som anser att
utredningen inte ger stod for att omfattningen av den hjalp som N
I behover i dessa delar ar storre, instammer i Forsakringskassans
bedémning. Hon kan saledes inte tillgodoraknas nagon ytterligare tid for

dessa behov.

Maltider

Forsakringskassan har i sin berakning inte godtagit nagon tid for maltider
som grundlaggande behov. Av utredningen framgér att | sialv
kan féra mat och dryck till munnen samt att assistans inte behdvs for att
hjalpa till att slutfora maltider. Mot denna bakgrund anser forvaltningsratten
att N inte ojort sannolikt att det foreligger ett grundlaggande
behov av hjalp i samband med maltider.

Kommunikation

Av utredningen framgar att S har svarigheter i sin
kommunikation med andra. | mamma, som ocksa arbetar som
personlig assistent at henne, uppger att hon ut6ver att saga ja eller nej endast
kan sédga ett fatal ord. Nar man staller fragor till henne som exempelvis
”Vad heter ni?” svarar hon ofta Vet inte”. Man bor déarfor lasa av hennes
kroppssprak i de flesta fall. Enligt mamman kan | forsta
instruktioner till viss del. Av lakarintyg utfardat den 3 augusti 2017 av

6verlakare G 125" at I

behover tillgang till personlig assistans vad galler kommunikation med
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andra. Hon &r avskérmad och svarar endast ja, nej eller vet ej. Hennes svar
ar inte alltid relaterat till fragan. De assistenter hon har behover kunskap om
henne och hennes tillstand. Av Forsakringskassans utredning framgar att
I ti!ltalas av bade god man och Férsékringskassans handlaggare
vid utredningssamtal den 6 juli 2017. Hon besvarar fragor med ja”, ”nej”
och ”jag vet inte”. Nagon tolkning behdvdes inte av god man i samband
med att handlaggaren kommunicerade med |

Forvaltningsratten konstaterar att lakarintyget utfardat den 3 augusti 2017
saknar objektiva undersokningsfynd. Intyget ar baserat pa journaluppgifter
fran tidigare lakarbesck den 6 februari 2017, den 11 juni 2015 och den 19
januari 2015. Vidare framkommer att det framst ar | Mmamma
som beskriver hennes tillstdnd och att | (o't
fick kannedom om | den 3 augusti 2017. Forvaltningsratten
anser mot namnda bakgrund att lakarutlatandet far anses ha ett begransat
bevisvarde. | 6vrigt saknas t.ex. utlatande av logoped eller annan utredning i
mélet som klarlagger | formaga till kommunikation. Enligt
forvaltningsrattens mening gar det inte att dra nagra sakra slutsatser nar det
géller omfattningen och arten av | sVarigheter att
kommunicera med andra. Den bild som sammantaget framkommer ar
emellertid att N har en, om &n begrénsad, formaga att formedla
och ta emot budskap i forhallande till andra personer. Hennes svarigheter att
kommunicera med andra synes vara av sadant slag att det racker med
allménna kunskaper om personer med den typ av funktionsnedsattning som
hon har. Mot denna bakgrund ger utredningen inte tillrackligt stod for att
I sV 4righeter att kommunicera med andra &r av sadant slag att
det kravs hjalp av personer med kunskap om | hennes
funktionshinder och kommunikationssétt for att mojliggéra kommunikation
med andra. Under s&dana omstandigheter utgor | behov av

hjalp med kommunikation inte ett grundldggande behov.
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Annan hjalp som forutsatter ingaende kunskap

Av utredningen i malet framgar att |l har behov av hjalp och
tillsyn i sin vardag. Enligt forvaltningsratten saknas emellertid stod i
utredningen for att N bcteende ar av den art och frekvens att
det kravs aktiv tillsyn av nagon med ingdende kunskaper om henne for att
forhindra att hon skadar egendom, sig sjélv eller andra. Vidare framgar inte
att hon genom kvalificerade motivations- eller aktiveringsinsatser sjéalv utfér
nagot av de 6vriga grundlaggande behoven. Utredningen i malet visar inte
annat &n att det ar tillrackligt med en person som har kunskap om
funktionshindret och en mer allmén information om | for att
hon ska fa den tillsyn hon behdver. Det ar da inte fraga om sadan aktiv

tillsyn som utgor ett grundlaggande behov.

Sammanfattning

Vid en sammantagen beddémning finner forvaltningsratten att utredningen
inte ger stod for att | behov av hjalp for att tillgodose sina
grundlaggande behov dverstiger 20 timmar per vecka. Assistansersattning
kan darfor inte beviljas, varfor dverklagandet ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 3104/1 B)

Cecilia Kuylenstierna

Ra&dman

| avgorandet har dven ndmndemannen Kurre Halvardsson, Maria Nilsson

och Robert Burén deltagit. Ratten ar enig.

Emma Elversson har foredragit malet.
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Forsakringskassan

Humana Assistans AB Avser: -
Johannes Stahinacke

Box 184
701 43 Orebro

Omprovning av beslut om assistansersattning

-~ Beslut

Forsdkringskassan dndrar inte beslutet som fattades den 21 augusti 2017,

Beskrivning av drendet

Det tidigare beslutet

Forsdkringskassan beslutade den 21 augusti 2017 att du inte har ritt till
assistansersittning fran och med den 22 augusti 2017. For att du ska hinna ordna ditt
behov av stéd pé annat sitt betalar Forsidkringskassan ut assistansersattning till och
med oktober 2017.

Forsidkringskassan har gjort en uppf6ljning av din rétt till assistanserséttning
eftersom det forflutit mer én tva ar sedan din rétt till assistanserséttning senast
provades. Av utredningen i drendet framkommer att du bedéms tillhora personkrets 1
enligt 1 § LSS, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. Detta innebér
att du tillhor en personkrets som kan ha ritt till assistanserséttning. For att ha rétt till
assistanserséttning krivs att behovet av personlig assistans for de grundldggande
behoven uppgar till i genomsnitt mer @n 20 timmar per vecka. Enligt
Forsdkringskassans utredning och beslut understiger ditt behov av personlig assistans
for de grundldggande behoven 20 timmar per vecka.

Din begdaran om omprévning

Du har genom ombud begért omprévning av beslutet. I begdran om omprévning
yrkar ni pa att Forsdkringskassan beviljar dig assistanserséttning i ansokt omfattning
eller i den omfattning som bedéms skélig. Ni framfor synpunkter avseende moment
gillande personlig hygien, kommunikation samt annan hjdlp som forutsétter
ingaende kunskaper. Synpunkterna har tidigare framforts 1 samband med
ursprungsbeslutet.

Motivering till beslutet

En person har ritt att for sin dagliga livsforing fa assistanserséttning frén
Forsdkringskassan om hon tillhor den personkrets som kan ha rtt till
assistansersittning och om hennes behov av personlig assistans for de grundlédggande
behoven 6verstiger 20 timmar per vecka. Du tillhor den personkrets som kan ha ritt
till assistanserséttning.

Behov av stod for de grundldggande behoven innefattar hjdlp med personlig hygien,
hjalp med maltider, hjélp med att kld av och pé sig, hjilp med att kommunicera med
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andra samt hjilp som forutsétter ingdende kunskap. Det ska vara fraga om hjélp eller
stod av mycket personlig karaktér och insatsen ska vara forbehéllen situationer av
krivande eller pa annat sétt komplicerad natur. I beddmningen av de grundldggande
behoven, hjilp med personlig hygien, hjélp med maltider, hjélp att kld av och pa sig,
beaktas endast de aktiva handgripliga hjédlpinsatserna.

Ett beslut om assistansersittning ska gilla oféridndrat under tva ar, om forhillandena
inte dndras visentligt innan. Efter tvé &r, eller tidigare vid vésentligt 4ndrade
forhallanden, ska en uppfsljning ske. Bade forutséttningarna for assistansersittning
och antalet assistanstimmar som erséttning ska kunna betalas ut for ska provas.

Eftersom Forsikringskassan vid uppfoljning ocksé ska ta stéllning till om det sedan
foregaende provning tillkommit forfattningar, rattspraxis eller annan normering som
paverkar ritten till assistansersittning dr Forsikringskassan inte pd négot sitt bunden
av tidigare beslut vid bedémningen av tidsatgangen for olika behov.

Det kan finnas ett omfattande behov av hjilp och stdd i vardagen, utan att det for den
skull finns ritt till personlig assistans. Beddmningen av de grundldggande behoven ér
en bedomning av ritten till personlig assistans, inte en bedomning av det totala
hjilpbehovet. Hjilpbehov som tillgodoses genom annat samhiillsstod ger i regel inte
riitt till assistanserséttning.

Grundldaggande behov

Personlig hygien

Forsakringskassan har i ursprungsbeslutet beaktat tid med 1 timme och 39 minuter
per dag, sammanlagt 11 timmar och 32 minuter per vecka, for hjélp i samband med
skétsel av personlig hygien. Forsakringskassan har i berdkningen tagit i beaktande att
du har ett omfattande behov av dusch och avtvittning pa grund av dina magproblem.

Forsikringskassan finner vid omprévning inte stdd for att géra ndgon annan
bedomning &n vad som gjorts i ursprungsbeslutet. Forsakringskassan finner vid
omprévning att samtliga moment dér du &r i behov av hjélp har tagits upp i
berdkningen och att den beriiknade tiden dr rimlig utifran de hjdlpbehov som beskrivs
i utredningen av ditt drende.

Pa- och avkldidning

Forsikringskassan har i ursprungsbeslutet beaktat tid med 1 timme per dag,
sammanlagt 7 timmar per vecka, for hjdlp med pa- och avklddning.
Forsakringskassan har beaktat att du fsrutom ombyte morgon och kvéll har behov av
flertalet ombyten under dagen pa grund av dina magproblem. Beaktad tid har
beriknats med hénsyn till att tiden varierar mellan olika ombyten beroende pa att det
inte alltid krévs ett fullstandigt ombyte.

Forsikringskassan vidhéller beddmningen vid omprdvning. Den beaktade tiden
bedoms viil tillgodose ditt behov av hjélp i samband med pa- och avklddning. Ingen
ytterligare tid kan beaktas.
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Maltider
Forsikringskassan har inte beaktat tid for hjélp i samband med méltider med
hinvisning till att du klarar av att 4ta och dricka pa egen hand.

Forsikringskassan har vid omprévning inte funnit stod for att géra ndgon annan
beddmning #n i ursprungsbeslutet. For att hjdlp med maltiden ska beaktas som ett
grundlidggande behov kriivs att den forsidkrade behover hjélp med intagandet av
maltiden. Med det menas att den forsikrade behover hjilp med att fora maten till
munnen. D4 det framkommer av utredningen i ditt drende att du sjdlv har férmaga att
fora mat och dryck till munnen foreligger inget grundlédggande behov av hjélp i
samband med maltider. Ingen tid kan beaktas.

Kommunikation

Forsikringskassan har inte beaktat tid for hjélp i samband med kommunikation med
hinvisning till att du inte bedéms upptylla kriterierna for vad som kan anses vara ett
grundliggande behov av hjélp med kommunikation.

For att kommunikation ska beaktas som ett grundldggande behov krévs att en annan
person, den personliga assistenten, ska behdva kunskap om den forsékrade, om
funktionsnedsittningen och om sittet att kommunicera. Personen ska ha sddana
svarigheter att formedla och ta emot budskap att den som ger assistans behdver
ingdende kunskap om personen. Det innebér att det maste finnas en svérighet for
andra att forsta vad personen vill och att det dr nédvéndigt att ha den personliga
assistenten nédrvarande for att kommunikation éverhuvudtaget ska vara méjlig. Syftet
med det grundlidggande hjélpbehovet kommunicera med andra &r att mojliggora for
personen att bade uppritthalla och skapa sociala kontakter med andra ménniskor. Det
behover alltsa inte vara visat att personen i dag har méanga sociala relationer, men
man behdver dndd beddma sannolikheten utifrdn personens dnskan att upprétthalla
sociala relationer.

Av utredningen i ditt drende framgér att du inte har nagot spontant tal utan endast
svarar pa frigor med “ja”, "nej” och “vet inte”. Det framgéar vidare att du
uppmirksammar din omgivning framst genom fysisk narvaro och att du aldrig sjélv
soker upp en annan person for att kommunicera. Vid Forsékringskassans
utredningssamtal tilltalades du av bdde god man och av Férsékringskassans
handldggare och besvarade da fragor med jakande och nekande svar.
Forsikringskassan beddomer vid omprovning att det inte finns stod for att gora en
annan bedémning 4n vad som har gjorts i ursprungsbeslutet. Forsikringskassan
bedémer utifran det samlade underlaget i ditt drende att de grundliaggande kriterierna
for hjilp i samband med kommunikation som grundlédggande behov inte kan anses
vara uppfyllda. Det finns dérutéver inget stod for att du soker, eller forsoker
uppritthalla sociala kontakter med andra ménniskor, vilket &r syftet med det
grundliggande behovet kommunikation. Den hjélp du 4r i behov av i samband med
formella kontakter med vardgivare och myndigheter tillgodoses av god man. Ingen
tid kan saledes beaktas.
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Annan hjdlp som forutsctter ingaende kunskaper

Forsikringskassan har inte beaktat tid for annan hjélp som forutsétter ingéende
kunskaper eftersom den hjdlp du ér i behov av inte bedéms kréva ingdende kunskap
pa sa sétt som avses enligt praxis.

Forsikringskassan vidhéller bedomningen vid omprévning. Med annan hjélp som
forutsitter ingaende kunskaper om den funktionshindrade menas enligt praxis aktiv
tillsyn av &vervakande karaktar. Tillsynen ska vara kvalificerad och syfta till att
férma personen att sjilv utféra nigot av de andra grundliggande behoven
(kvalificerade motivations- och aktiveringsinsatser) eller begrénsa allvarliga
konsekvenser av ett uttagerande beteende (att egendom skadas eller att personen
skadar sig sjdlv eller andra).

For att aktiv tillsyn av §vervakande karaktir ska vara ett grundlaggande behov méste
det krivas att assistenten har ingdende kunskaper om personen for att kunna utféra
tillsynen. Om det réicker med adekvat utbildning i funktionsnedséttningen och om det
ricker med att man far kunskap om personen och funktionsnedséttningen utifran
medicinsk dokumentation och adekvata sikerhetsatgérder, kan det inte anses krédvas
ingdende kunskaper om just den enskilde personen.

Utifran det samlade underlaget i ditt drende framgar tydligt att du har behov av hjélp
och stod for att du ska klara din vardag. Forsékringskassan finner dock inte stod for
att du genom kvalificerade motivations- och aktiveringsinsatser sjdlv utfor ndgot av
de 6vriga grundliggande behoven, eller att det krédvs frekventa ingripanden av dina
assistenter pd grund av ett aggressivt och utatagerande beteende. Sdledes saknas
grundldggande forutsittningar for att kunna beakta tid for annan hjilp som forutsitter
ingaende kunskap.

Forsakringskassans bedéomning

Forsikringskassan har vid omprovning gatt igenom #rendet pa nytt och tagit del av
de synpunkter som du ldimnat i samband med din begédran om omprévning.
Forsiakringskassan bedomer att det sammantagna underlaget i ditt &rende inte ger
stéd for nagot annat stéllningstagande dn det som gjorts i ursprungsbeslutet. Beslutet
som fattades den 21 augusti 2017 dndras inte.

Bestammelser som beslutet grundas pa
Det hir beslutet dr grundat pa foljande bestimmelser:

« 1,9 och 9a §§ lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
« 51 kap. 2-3, 12 §§ socialforsakringsbalken.

« 113 kap. 7 § socialforsdakringsbalken.
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o Ar du inte n6jd med beslutet?
Las pa nasta sida om vad du kan gora.

Forsdkringskassan

Ted Karlsson
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Ar du inte néjd med beslutet?

Om du tycker att det hér beslutet dr fel kan du 6verklaga det hos forvaltningsritten.
[ s fall ska du skicka ett brev till Forsékringskassan.

WI I‘ Brevet maste komma in inom tva méanader fran den dag du tagit del av
beslutet. Forsikringskassan skickar sedan brevet till forvaltningsrétten.

Brevet ska innehalla foljande uppgifter:
« Vilket beslut som du vill 6verklaga.
« Hur och varfor du vill att beslutet ska dndras.
« Ditt namn, personnummer, adress och telefonnummer.

Om du anlitar ombud vill forvaltningsritten att du anger ombudets namn, adress och
telefonnummer.

Ett 6verklagande skickas till Forsékringskassan, OMP, Box 70320,
107 23 Stockholm.

Information

Forsikringskassan har inte behorighet att fatta beslut om inhibition. Ett
inhibitionsyrkande kan framstéllas forst i samband med ett eventuellt 6verklagande
av omprovningsbeslut till Forvaltningsritten.

Har du assistans under tiden forvaltningsratten prévar ditt
overklagande?

Om forvaltningsritten dndrar Forsidkringskassans omprovningsbeslut och beviljar dig
assistansersittning sa kan du fé erséttning for tid fore forvaltningsréttens dom. Detta
giller dven om férvaltningsréttens dom §verklagas och dndras i kammarritten. Detta
giller under forutséttning att den utférda assistansen har redovisats till
Forsakringskassan.

Har du fragor?

Du #r vilkommen att ringa till Forsikringskassans kundcenter om du har nagra
fragor.

D Kontaktuppgifter Telefon: 0771-524 524
=  Forsakringskassan, OMP .
‘ = Box 70320 www.forsakringskassan.se

107 23 Stockholm Org.nr; 202100-5521
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Gteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dér
klaganden kan nas for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om

de fortfarande ér aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r Gverklagande dr i regel den dag som
genom sitt tal i mdnaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av férvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni miste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli maste skrivelsen med
6verklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen f6r 6verklagande infaller pa 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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