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SAKEN
Stdd och service till vissa funktionshindrade

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

I V' kar att han beviljas ytterligare personlig assistans
for aktiva insatser och vantetid under dygnsvilan samt anfor foljande. Han

har uttalade funktionsnedsattningar och grav utvecklingsstérning. Hans
somnsvarigheter och behov av hjalp av aktiva insatser under dygnsvilan &r
av helt annan karaktar an vad som géller for jamnariga barn. Han &r orolig
nar han vaknar och behdver lugnas for att somna om. Han &r vaken fyra till

sex timmar per natt. Utover aktiv tid pa natten har han dven behov av

Postadress
Box 1531
401 50 Goteborg

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 mandag — fredag
E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM

Mal nr 2686-18

vantetid med anledning av att nagon behéver befinna sig inom horbart
avstand da han sjélv inte kan ta sig till sina foréaldrar for att be om hjalp.
Den nattliga beredskapen for honom skiljer sig kraftigt fran vad som kréavs

for ett jamnarigt barn utan funktionsnedséttning.

Vard- och omsorgsnamnden i Helsingborgs kommun anser att

overklagandet ska avslas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Det ar ostridigt i malet att | o Vid tidpunkten for

namndens beslut var fyra ar och atta manader gammal, har ratt till personlig
assistans enligt 9 8 2 lagen (1993:387) om sttd och service till vissa
funktionshindrade och att hans behov av hjalp under dygnsvilan gar utéver
ett normalt foraldraansvar for ett jamnarigt barn utan funktionsnedsattning.
Namnden har beviljat personlig assistans for tva timmars aktiva insatser

under dygnsvilan. Fragan i malet &r om | har behov
av ytterligare personlig assistans under denna tid.

Kammarrétten konstaterar att fordldraansvaret for att ge ett barn i il
I i!der stod och hjalp och finnas tillgénglig under
dygnsvilan &r betydande. Med hénsyn till detta, samt med beaktande av det
som kommit fram om karaktaren av hjalpbehoven under denna tid, bedémer
kammarratten att annat inte kommit fram &n att |
behov é&r tillgodosedda genom beviljad personlig assistans. Overklagandet

ska darfor avslas.
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OVERKLAGAT BESLUT
Vard- och Omsorgsnamnden i Helsingborgs kommuns beslut den 10 maj
2017

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

FORVALNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller delvis 6verklagandet pa sa satt att
I forklaras ha rétt till personlig assistans &ven for pa- och avklad-
ning samt for lekaktiviteter.

Handlingarna i malet lamnas ater till Vard- och Omsorgsnamnden for be-
domning och berdkning av i vilken omfattning personlig assistans ska bevil-
jas for pa- och avkladning samt for lekaktiviteter, allt i enlighet med skélen
for detta avgorande.

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet i Gvrigt.

Postadress
Box 4522
203 20 Malmé

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Genom det 6verklagade beslutet beviljade Vard — och omsorgsnamnden i
Helsingborgs kommun (namnden) | 1crsonlig assi-
stans med en omfattning av i genomsnitt 32 timmar per vecka, varav drygt 8
timmar for grundldggande behov och knappt 24 timmar for andra personliga
behov, fran och med den 10 maj 2017 till och med den 31 augusti 2018.
Vidare avslogs I 'cstcrande ansokan om personlig
assistans med motiveringen att behovet &r tillgodosett genom foréldraansva-

ret samt insats i form av korttidsvistelse.

YRKANDE OCH INSTALLNING

I V' Kar att han ska beviljas personlig assistans i enlig-
het med tidigare framlagt yrkande och anfor bl.a. féljande. Han har ett stort

behov av hjélp i vardagen eftersom han har en uttalad funktionsnedséttning
och en grav utvecklingsstorning. Hans behov &r av helt annan karaktar an
vad som galler for jamnariga barn. Nar det galler av- och pakladning beho-
ver han total handbegriplig hjélp. Han kan inte hjalpa till alls, varfor det ar
sokt som ett grundlaggande behov. Yrkandet om hjalp vid kommunikation
kvarstar. Han har borjat pa kyrkans barntimme for barn med funktionsvari-
ationer och avser paborja gymnastik till hosten. Da behéver han hjalp med
kommunikation med tredje man. Han har yrkat pa hjalp for lek eftersom han
inte har de fysiska forutsattningarna att leka sjalvstandigt, utan far aktiv
hjalp. Dessutom har han en synpaverkan som gor att han behover hjélp att
upptacka varlden runt omkring sig, att stracka sig efter och halla i leksaker
samt sitta upp och vara aktiv med leksakerna. Han behdver &ven hjalp att
t.ex. komma upp i en gunga eller en rutschkana och halla sig kvar. Ett barn i
motsvarande alder behover inte hjalp med motsvarande moment. Vidare har

han uttalade somnsvarigheter. Han &r vaken fyra till sex timmar per natt och



FORVALTNINGSRATTEN DOM 6183-17

| MALMO
Avdelning 1

behdver da aktiva insatser for att kunna somna om. Detta kan inte anses falla
under normalt foraldraansvar for ett snart fem ar gammalt barn. Ett barn i
motsvarande alder ar endast i undantagsfall vaken nagra langre stunder pa
natten. Utover aktiv tid pa natten har han behov av vantetid eller passiv till-
syn eftersom nagon behover befinna sig inom horbart avstand eftersom han
inte pa egen hand kan ta sig till sina foraldrar. Hans hjalpbehov ar betydligt

storre an vad namnden har beddmt.

N&mnden har inte funnit skal att ompréva beslutet och bestrider bifall till

Overklagandet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

Det ar i malet ostridigt att | o fattas av personkrets 1
enligt 1 8 LSS och att han &r i behov av insatsen personlig assistans enligt

9 a § LSS. Fragan i malet ar om han ska beviljas personlig assistans i ytter-

ligare omfattning for att uppna goda levnadsvillkor.

Av 7 8 LSS framgar att personer som anges i 1 § har ratt till insatser enligt 9 §
1-9, om de behdver sadan hjalp i sin livsféring och deras behov inte tillgodoses
pa annat satt. Genom insatserna ska den enskilde tillforsakras goda levnadsvill-
kor. Till de insatser som kan beviljas hor enligt 9 § 2 bitrdde av personlig

assistent eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader for sadan assistans.

Personlig assistans definieras i 9 a § forsta stycket LSS som personligt ut-
format stod som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av
stora och varaktiga funktionshinder behover hjalp med sin personliga hy-

gien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan



FORVALTNINGSRATTEN DOM 6183-17

| MALMO
Avdelning 1

hjalp som forutsétter ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grund-
ldggande behov). Av paragrafens andra stycke foljer att den som har behov
av personlig assistans for sina grundlaggande behov ocksa har ratt till sadan

insats for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat sétt.

Vid bedémningen av barns rétt till personlig assistans ska sarskilt beaktas
vad som normalt kan anses falla inom ramen for det foraldraansvar som
enligt foraldrabalken avilar alla vardnadshavare med hansyn till barnets al-

der, utveckling och omstandigheter i dvrigt (prop. 1992/93:159 s. 65 f.).

Det ar endast det hjalpbehov som gar utéver vad som &r normalt for ett barn
i samma alder som ska laggas till grund for bedémningen av behovet av
personlig assistans LSS (se t.ex. RA 1997 ref. 23 | och RA 2010 ref. 17).
Foraldraansvaret har dessutom ansetts stracka sig langre an att tillgodose
behovet hos ett genomsnittligt utvecklat barn da variationen av vad som kan
anses vara normalt ar stor (Kammarrétten i Jonkopings dom den 7 april
2009 i mal nr 3240-08 och dom den 16 februari 2015 i mal nr 2963-14).

Pa- och avkladning

I 2 ansokt om personlig assistans till pa- och av-

kladning som ett grundlaggande behov pa grund av hans funktionsnedsatt-
ning. Namnden har inte beaktat ndgon tid for pa- och avkladning med han-
visning till foraldraansvaret samt att hjalpbehovet inte kan anses vara sa

integritetskansligt for barn i hans alder att det beréattigar till personlig assi-

stans.

Foraldraansvaret ar omfattande och langtgaende for barn upp till och med
fem ars alder nar det galler behov av hjalp med de grundlaggande behoven.
Ett barn utan funktionshinder kan bedémas behdva aktiv hjalp med t.ex. pa-

och avkladning utan att det ligger utanfér normalvariationen med hansyn till
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barns skiftande behov, lackage vid maltider och fran bléjor m.m. Men med
hansyn till omfattningen av behovet kan en viss del av denna tid anses ut-
gora ett grundlaggande behov som gar utéver det normala foraldraansvaret
(Kammarratten i Jonkopings dom den 7 oktober 2015 i mal nr 3800-14).

Av lakarintyg, utfardat den 24 november 2016 av overlédkare | N
vid Barn- och ungdomsrehabiliteringen i Helsingborg, framgar bl.a. fol-
jande. I o en uttalad funktionsnedsattning och en
grav utvecklingsstorning. Han kan varken forflytta sig eller sitta pa egen
hand. Han ger ingen blickkontakt och har ingen kommunikation. Det &r
oklart om han ser men beddms uppfatta ljud. Han har hjalp med allt i varda-
gen, t.ex. blir han pakladd och bér blgja. Han kan rulla fran rygg till sida,

men inte Over till mage.

Utredningen i mélet visar enligt forvaltningsratten att [
Il behov i pd- och avkladningssituationen gar utdver vad som far anses
vara normalt foraldraansvar. Aven med beaktande av att foraldraansvaret ar

langtgaende for ett barn i |G &!der och att det i vissa

fall ansetts stracka sig langre an att tillgodose behovet hos ett genomsnittligt
utvecklat barn, innebér |G bristande forméga att rora
sig ett omfattande hjalpbehov vid pa- och avkladning. En viss del av denna
tid far saledes anses utgora ett behov for vilket personlig assistans ska bevil-

jas. Det far ankomma pa namnden att berakna tiden for behovet.

Kommunikation

Barn i forskolealdern har normalt sett inte nagra omfattande aktiviteter utan-
for forskola och familj som kréaver foraldrarnas medverkan. For ett barn i
femarsaldern far darfor behovet av hjalp med kommunikation anses inga i
det normala foraldraansvaret. Forvaltningsratten gér saledes ingen annan

beddmning gallande behovet av kommunikation &n den som gjorts i det
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Overklagade beslutet. De narmare omstéandigheterna kring behoven av
kommunikationshjalp vid angivna fritidsaktiviteter &r inte klarlagda och

medfor darfor inte ndgon annan bedémning.
Lek

Av lakarintyg, utfardat den 4 augusti 2015 av 6verlakare | N
och arbetsterapeut | Vid Barn- och ungdomsrehabiliteringen i
Helsingborg, framgér bl.a. att | bchover hjalp med all
forflyttning och &r helt beroende av sin omgivning i alla aktiviteter. Pa
grund av hans omfattande funktionshinder ar det, enligt intyget, svart att

hitta lekaktiviteter som passar honom.

Foraldraansvaret torde vara langtgaende &ven nar det galler behovet av och
tillsynen vid lek och fritidsaktiviteter for ett femarigt barn. Det far daremot
anses normalt att ett femarigt barn kan leka kortare stunder sjalvstandigt,
aven om en fordlder 6vervakar och kontrollerar barnets lek och aktiverar
barnet. Men mot bakgrund av den medicinska utredningen i malet finns det
inte skal, enligt forvaltningsrattens mening, att betvivla |
I behov av handbegripligt stod vid lekaktiviteter. Ett sddant behov far
ségas ga utdver normalt foraldraansvar. | hor darfor
till viss del beviljas personlig assistans till lek. Det far ankomma pa namn-

den att berékna omfattningen for behovet.

Behov av stdd nattetid

I o sokt stod dven nattetid | en omfattning av fem
timmar for aktiv tid respektive 93,75 minuter for vantetid per natt. Han har
anfort att han ar vaken fyra till sex timmar per natt och behover da aktiva
insatser for att fa honom att somna om. Namnden har beviljat honom tva

timmar per natt for tillsyn.
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Av lakarintyget som ar utfardat den 24 november 2016 framgar, utéver vad
som redan namnts, bl.a. foljande. |G U 0rlevs inte ha
smartor men ar mycket orolig kvélls-och nattetid. Han har uttalade sémn-
svarigheter trots tung somnmedicinering. Han behover stod dven pa natten

eftersom &r orolig, har svart att somna och vaknar frekvent pa natten.

Aven vid bedémningen av om vintetid pa natten ingar i foraldraansvaret ska
en jamforelse géras med vad ett barn i motsvarande alder utan funktions-
nedséattning kréver. Hansyn ska tas till om frekvensen av hjalpbehoven un-
der natten och darmed om foraldrarnas nattsomn stors i en omfattning som
en foralder till ett barn utan funktionsnedséttning normalt inte behdver for-
vanta sig. | sadant fall ska vantetiden inte anses inga i det normala foréldra-

ansvaret.

Av det medicinska underlaget framgar att | har somn-
problematik och vaknar flera ganger per natt. Den form av std som han ar i

behov av pa natten, hjalp att somna om, far enligt forvaltningsrattens me-
ning anses inga i det normala foraldraansvaret. Att ett femarigt barn vaknar
flera ganger per natt och ar orolig far, dven sett till att detta kan variera, en-
ligt forvaltningsrattens mening anses vara normalt. Hartill lamnar foraldrar
vanligtvis inte sina barn utan vuxna under samma tak nattetid. VVad géller
vantetiden mellan uppvaknandena har aven ett barn i |
[ &!der utan funktionshinder ett behov av att ha sina foraldrar i sin ome-
delbara narhet under natten om nagot skulle handa. Det ingar darmed i det
normala foraldraansvaret att tillgodose sadant behov som uppstar under nat-

ten for ett barn i | &!der. Utredningen ger inte stod

for att han ar i ytterligare behov av stdd &n de timmar for tillsyn nattetid som
namnden redan beviljat. | bchov av stod under natten
ar darmed tillgodosett genom redan beviljade timmar samt foraldraansvaret.

Overklagandet ska i denna del alltsa avslas.
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Sammantaget ska dverklagandet bifallas delvis pa sa vis att |
I forklaras har rétt till personlig assistans aven for hjalpbehov vid pé-
och avkladning och for lek. Handlingarna i malet lamnas darfor i dessa delar
ater till namnden for narmare berékning av omfattningen av assistansbeho-

vet.

Skél att i 6vrigt bevilja personlig assistans i storre omfattning an som redan

beviljats av namnden foreligger enligt forvaltningsrétten inte.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)
Madeleine Westberg

| avgorandet har aven n&mndemannen Gull-Maj Banke, Kerstin Ekstrom
och Jorgen Lidfeldt deltagit. Ratten &r enig.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





