Sida 1 (4)

Sigin, KAMMARRATTEN I DOM Mal nr 3136-18

&' GOTEBORG
“*  Avdelning 3

e

Dok.Id 447066

2018-12-28
Meddelad i Géteborg

KLAGANDE
I B

Ombud: Petra Jonsson

MOTPART
Funktionsstodsndmnden i Malmo kommun

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Malmds dom den 1 juni 2018
i mal nr 1075-18, se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten forklarar att ||| | I ti!1hor personkretseni 1 § 3
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.

Kammarratten visar malet ater till Funktionsstodsnamnden 1 Malmo

kommun for provning av || ritt till personlig assistans.

YRKANDEN M.M.

I v ko att kammarriétten faststiller att hon tillhor
personkretsen i 1 § 3 LSS och att malet dterforvisas till
funktionsstodsnamnden for bedomning av hennes rétt till personlig

assistans. Hon anfor f6ljande.

Postadress
Box 1531
401 50 Goteborg

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 mandag — fredag

E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00
www kammarratten.goteborg.se
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Hennes hjilpbehov ér inte avgrinsat till en specifik situation eller milj6 utan

det uppstér dagligen i alla situationer och miljéer som hon ror sig i.

Inomhus forflyttar hon sig pa alla fyra. Hon kan f4 med sig mindre féremél
men dr mycket beroende av handriackning i sitt dagliga liv. Hon har anpassat
sitt hem for att hon ska na det hon behOover men vissa saker, t.ex. vask och
matvaror hogt upp 1 kylskapet, kan hon inte fa tag i utan att utsétta sin kropp
for svar smirta. Hon kan inte forflytta sig utomhus utan hjélp, varfor hon ér
1 princip isolerad i sitt hem. Hon behover hjilp att komma upp 1 sin rullstol
och med att framfora den. Hon kan ga en liten bit b6jd 6ver en rullator, men

dé behover hon hjélp att lasa ytterdorren.

Hon kan inte skdta hemmet pa egen hand. Hon kan inte stidda eller tvitta
och hon kan endast hanga upp léttare tvitt pa 14g hojd. Hon klarar inte av att
laga mat eller stdda undan efter en maltid. Nar hennes assistent inte hinner
laga mat, virmer hon en burk barnmat i mikron som star pa golvet. Hon dter
all mat liggandes pé vénster sida, vilket bl.a. medfor att hon inte kan dta

med kniv och gaffel eller skéra en skiva ost.

Hennes funktionshinder paverkar hennes mojlighet till en betydelsefull
fritid, eftersom hon inte kan vistas utomhus utan stod. Hon kan inte utdva
sina fritidsintressen pa egen hand eftersom hon inte kan lyfta tyngre

foremal, som t.ex. sin kamera.

Hon blir sd trott av att utfora de basala behoven att det inskrénker alla andra
livsomraden. Hon har svart att formedla sig sjédlv, da det orsakar smérta och
stress fOor henne att anvédnda telefonen. Hon dr mycket kénslig for dofter och
det finns manga begrinsningar av vad hon kan &ta. Detta medfor stora krav

pa den som hjélper henne.

I hinvisar till ett ldkarintyg utfirdat den 31 oktober 2018.
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Funktionsstodsndmnden anser att 6verklagandet ska avslés.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i mélet ar om || t111hor personkretseni 1 § 3 LSS,

vilket dr en av de forutséttningar som kravs for att en person ska ha rétt till
personlig assistans. ||} I har funktionshinder som ér varaktiga
och som inte beror pa normalt dldrande. Det kammarritten ska ta stillning
till & om hennes funktionshinder &r stora och fororsakar henne betydande
svarigheter 1 den dagliga livsforingen och ddrmed ett omfattande behov av

stod eller service.

Av ldkarintyg utfardat den 31 oktober 2018 framgar bl.a. f6ljande. | N
I kan inte gé eller std till £61jd av bl.a. 6verrdrliga och instabila
leder, nedsatt muskelkraft i benen och fortvinade vadmuskler. Hon kan sitta
en stund men det medfor smérta. I hemmet forflyttar hon sig pa alla fyra
med specialbestéllda knéskydd och hon kan inte [dmna hemmet utan hjélp.
Till f6ljd av de forsvagade musklerna har hon dven dalig grov- och
finmotorik. Hon har svar smérta i backenet, landrygg och benen. Hon far
smirta bl.a. i samband med toalettbesok, och maste darefter vila liggande.

Det foreligger en klar fallrisk 1 samband med toalettbesok.

Av lakarintyget ovan och 6vrig utredning i mélet framgér att |
B i i stort behov av hjdlpmedel vid forflyttning inomhus och att hon
ar helt beroende av annans hjélp vid forflyttning utomhus. I hemmet har hon
svart for att hamta saker och att fi med sig ndgot d& hon anvénder sina
armar till forflyttning. Hon har dédrmed ett stort och dterkommande behov av
handréackning i flera olika situationer och ett varierande behov av hjilp i de
flesta ADL-moment. Hon saknar i princip helt egen forméga att utfora vissa
moment i vardagliga situationer, t.ex. tvittning, stidning, matlagning och
inkOp. Hon kan inte utdva sina fritidsintressen utan hjélp av en annan

person. Mot denna bakgrund bedomer kammarritten att || N
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funktionshinder &r av sddan karaktir och omfattning att de starkt paverkar
flera viktiga livsomréden samtidigt. Aven om [N siilv klarar
av att utfora vissa moment i den dagliga livsforingen bedomer
kammarrétten att utredningen visar att hon har ett aterkommande behov av

stod for att klara sin dagliga livsforing.

Sammantaget anser alltsa kammarritten att || NG
funktionshinder dr stora och fororsakar henne betydande svérigheter i den
dagliga livsforingen och darmed ett omfattande behov av stod eller service.
Detta innebar att hon tillhor personkretsen i 1 § 3 LSS. Eftersom
kammarritten inte som forsta instans kan prova || it til
insatser enligt LSS ska malet aterforvisas till Funktionsstddsndmnden i

Malmé kommun for sddan utredning och provning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 4).

Niclas Falkendal

Silja Klint Henrik Briisin

referent

/Ida Sandell



FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I MAL_I\/IO 2018-06-01 1075-18
Avdelning 1 Meddelad i Malmé

KLAGANDE

1 |

Ombud: Sofie Strahlén
Florettgatan 29 ¢
254 67 Helsingborg

MOTPART
Funktionsstodsnamnden i Malmé kommun
205 80 Malmo

OVERKLAGAT BESLUT
Funktionsstodsnamnden i Malmo kommuns beslut den 28 december 2017

SAKEN
Personlig assistans

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Dok.ld 435943

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag—fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Genom det dverklagade beslutet avslog Funktionsstodsnamnden i Malmo
kommun | 2 sokan om personlig assistans enligt 9 § 2
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Som skal beslutet angavs att | nte tillhor personkretsen
enligt 1 § 3 samma lag.

YRKANDE OCH INSTALLNING

I V' Kar att hon beviljas personlig assistans enligt sin ansokan
och anfor foljande. Hon har haft personlig assistans under manga ar. Hennes
funktionsnedsattning ar av sadan art att hon svarligen kan ta emot hjalp fran
personer som inte har god kdnnedom om henne. Det &r darfor svart for
henne att ta emot hjélp genom andra insatser sa som hemtjanst. Hon &r helt
beroende av sina assistenter for att klara av vardagen. Hon har lagt ned
mycket arbete pa att inforskaffa medicinskt underlag som styrker hennes
hjalpbehov men det har varit svart att fa till medicinska beddmningar som
fullt ut visar alla de behov hon har. Hennes funktionsnedsattningar &r
varaktiga, stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen varfor hon har ett omfattande behov av stéd och service. Hon

tillhor darmed personkretsen enligt 1 § 3 LSS.

Funktionsstodsnamnden anser att 6verklagandet ska avslas och anfor
foljande. N har tidigare ansetts tillhdra personkretsen enligt
1 8 3 LSS. Vid en ny ansékan om personlig assistans ar det emellertid
namndens ansvar att se till att &rendet blir tillrackligt utrett och att en ny
prévning av personkretsen gors. | detta fall har det resulterat i att |
I inte anses tillhdra personkretsen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

Av 1 8§ LSS framgar att lagen innehaller bestammelser om insatser for
sarskilt stéd och service at person

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom,
eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och fororsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett omfattande

behov av stdd eller service.

For att en persons funktionshinder och hjalpbehov ska anses vara av det slag
som kravs for att tillnra personkrets 3 maste samtliga rekvisit i den tredje
punkten i 1 8 LSS vara uppfyllda. Rekvisiten gar dock inte att helt
sjalvstandigt bedoma var for sig eftersom de paverkar varandra (se prop.
1992/93:159 s. 168, jfr RA 1999 ref. 54).

Av forarbetena framgar vidare bl.a. féljande. Med funktionshinder avses
forvarvade eller medfodda fysiska eller psykiska funktionshinder pa grund
av sjukdom eller skada. Funktionshindret ska vara stort och varaktigt. Det
ska ha en sadan karaktar eller omfattning att det starkt paverkar flera
livsomraden samtidigt, t.ex. boende, fritid eller behov av habilitering eller
rehabilitering. Det galler t.ex. om en person till foljd av funktionshinder
dagligen ar beroende av hjalpmedel eller har aterkommande behov av annan
persons hjalp for den dagliga livsféringen i boendet, i
utbildningssituationen, pa arbetet, pa fritiden eller for att forflytta sig, for att
meddela sig med andra eller for att ta emot information. Med betydande

svarigheter i den dagliga livsforingen avses att den enskilde inte pa egen
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hand kan klara vardagsrutiner som t.ex. hygien, toalettbestyr, pakladning,
mathallning, forflyttning inomhus och utomhus, sysselsattning, eller att
utfora nddvandig traning eller behandling. Andra svarigheter kan vara att
kommunicera med andra. Med omfattande behov av stdd och service avses
att den enskilde i allmanhet ska ha ett aterkommande behov av sarskilt stod
for att klara funktioner som andra kan klara pa egen hand. Med
aterkommande avses att stodbehovet vanligen foreligger dagligen och i
olika situationer och miljcer. Personer som pa grund av funktionshinder
moter svarighet i sin livsforing, men som inte bedoms inga i personkretsen,
har rétt att fa sina behov av stéd och service tillgodsedda genom t.ex.
socialtjansten och halso- och sjukvarden (prop. 1992/93:159 s. 55 f. och 168
f.).

Forvaltningsrattens bedémning

Fragan i malet &r om | ska anses tillhora personkretseni 1 §
3LSS.

I inlamnade lakarintyg har det angetts att | har en medfodd
sjukdom (Ehler Danlos Syndrom) som bl.a. innebdr att bindvéven i kroppen
ar defekt vilket ger svar smartproblematik i stora delar av kroppen. Vidare
har det angetts att hon har diagnoserna Pelvic Congestion Myalgi och May
Thurner-syndrom som innebér ytterligare smartproblematik. Hon har dven
gjort gallande att hon ar dverkanslig mot vissa dmnen som t.ex. parfym och
tvattmedel. Det kan konstateras att det ar ostridigt att hennes
funktionshinder &r varaktiga och inte beror pa normalt &ldrande. |
I enar darutéver att hennes funktionsnedsattningar till foljd av
sjukdomarna ar stora och innebér att hon har betydande svarigheter i sin

dagliga livsforing och att hon ar i behov av omfattande stdd och service.
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Den medicinska utredningen i malet bestar av ett antal lakarintyg, remisser

samt en ADL-beddmning. Ovrig utredning utgérs av hembesok och
I cona uppgifter.

Enligt forvaltningsrattens bedémning ger utredningen i malet stod for att
I hor funktionsnedsattningar i olika avseenden. Utredningen
ger aven stod for att hon har vissa svarigheter som medfor att hon behover
hjélp i den dagliga livsforingen. Det medicinska underlaget innehaller dock
ytterst fa beskrivningar av objektiva undersokningsfynd och observationer
som har gjorts i samband med undersokningar, i forhallande till det
omfattande hjalpbehov som anges. Inte heller framkommer uppgifter i
nagon mer betydande omfattning om hur sjukdomarna och dess symtom i
sig medfor att det foreligger ett stort hjalpbehov. Déarutover kan det
konstateras att en del av de l&dkarintyg som lamnats in har utfardats for en

langre tid sedan.

Det har aven utforts en ADL-beddmning som skett i hemmet och med hjélp
av bade observation och intervju. Av denna kan det utlasas att |l
I har behov av hjélp inom ett flertal omraden. Emellertid finner
forvaltningsratten, i avsaknad av medicinsk utredning i dvrigt, att denna inte
pa ett tillrackligt tydligt satt ger stod for att |
funktionsnedsattningar ar av sddan karaktar att forutsattningarnai 1 § 3
punkten LSS ar uppfyllda. Dessutom framgar av ADL-beddmningen att hon
har formaga att bland annat sjalvstandigt, eller med begransad hjalp fran en
annan person, kommunicera, skota toalettbesdk, inta maltider samt klara av

en del vardagsrutiner.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att den utredning som ligger
till grund for det 6verklagade beslutet inte visar med tillracklig styrka att
I ti!!hor personkretsen i 1 § 3 LSS. Overklagandet ska déarfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

Madeleine Olander

| avgorandet har &ven namndemannen Britt-Marie Boije Lundgvist, Robert
Burén och Jennie Fryksater deltagit.

Amanda Hau har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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Till dig som har lamnat personuppgifter till domstolen

Om du har limnat uppgifter om dig sjilv till
domstolen dr det viktigt att du tar del av
denna information.

Varfor och hur behandlas dina
personuppgifter?

Dina personuppgifter behandlas pa domstolen
for att kunna handligga milet/drendet. Domsto-
len behandlar dina personuppgifter som en del i
det som kallas myndighetsutévning och en upp-
gift av allmént intresse.

For att domstolen ska kunna handlidgga malet be-
héver du limna korrekta och uppdaterade kon-
taktuppgifter. Domstolen kan dven himta kon-
taktuppgifter till dig frin andra register. Dina
kontaktuppgifter kan anvindas vid ett senare till-
fille om det behovs i ett annat mal eller drende
vid domstolen. Nir malet dr avslutat kommer
dina personuppgifter sparas i arkiv si linge som
arkivlagstiftningen kriver det.

De som kan fa del av personuppgifterna ir an-
stillda pd domstolen och andra som behéver i
dem f6r malets ska kunna handldggas, exempel-
vis motparter eller tolkar. Dina personuppgifter
kan, om nigon begir det, limnas ut till exempel-
vis privatpersoner eller journalister, under forut-
sittning att personuppgifterna inte omfattas av
sekretess.

Om du har fragor om vilka personuppgifter som
behandlas eller hur de behandlas kan du vianda
dig till domstolen.

Du kan begdra rattelse, radering, be-
gransning och invandning

Om nagot har blivit fel i dina personuppgit-
ter har du ritt att begira att de rittas.

Du har ritt att begira radering av dina per-
sonuppgifter, géra invindningar mot be-

handlingen och begira begrinsning av be-
handlingen av dem. Det dr bra att kinna till
att dessa rittigheter dr starkt begrinsade un-
der ett mal eller drendes pagaende handligg-
ning. Rittigheterna dr ocksd begransade ef-
tersom allméinna handlingar endast far and-
ras eller forstoras om det finns giltigt stod i
forfattning.

Om du begir rittelse, radering eller invin-
der mot en behandling och begir begrins-
ning av den kommer domstolen att préva
om den atgird du begir ska vidtas eller inte.

Du har ratt att klaga till
Datainspektionen

Om du anser att domstolen har behandlat
dina personuppgifter pa ett sitt som star i
strid med gillande bestimmelser om be-
handling av sadana uppgifter, kan du vinda
dig till Datainspektionen med klagomal. Da-
tainspektionen far dock inte prova ett kla-
gomal som avser den domande verksam-
heten.

Personuppgiftsansvarig

Personuppgiftsansvarig nir du via e-post pa
forvaltningsrattenimalmo(@dom.se

Dataskyddsombud

Domstolens dataskyddsombud nar du via e-
post pa dataskyddsombud.fma@dom.se

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formular 4





