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SAKEN
Assistansersattning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten bestammer att | har ratt till assistanserséttning

for en assistent under tid hon vistas i skolan.

Kammarratten avslar verklagandet i 6vrigt.

YRKANDEN M.M.

I V' kar att hon beviljas dubbel assistans dygnet runt, dven
under skoltid, och att inget avdrag ska goras med hanvisning till

Postadress
Box 1531
401 50 Goteborg

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 mandag — fredag
E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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foraldraansvaret. Till stod for 6verklagandet aberopas ett lakarintyg daterat
den 29 oktober 2016 och en avvikelserapport fran korttidshoendet.

Forsakringskassan anser att dverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Dubbel assistans och avdrag for foréldraansvar

Kammarratten delar forvaltningsrattens bedomning att utredningen i malet
inte ger skal for att bevilja assistansersattning for dubbel assistans i storre
utstrackning an vad Forsakringskassan har gjort. Aven i frdga om avdrag for
tid som ingar i normalt foraldraansvar gor kammarratten samma bedémning

som forvaltningsratten. Overklagandet i dessa delar ska darfor avslas.

Assistansersattning for tid i skolan

Av intyg fran logoped framgar foljande. | har inget verbalt
sprak utan kommunicerar med hjélp av naturliga reaktioner och signaler.
Det kan innebéra t.ex. grat vid hunger eller missnoje och leenden eller
rorelser nar hon uttrycker gladje. Det tar tid att lara sig att tolka hennes
signaler. Bemotandet och tolkningen ar avgérande for att |
mer medvetet ska kunna anvénda sina signaler som kommunikation. Som
samspelspartner maste man standigt och i alla situationer vara psykiskt och
fysiskt ndra samt vara lyhord for hennes signaler for att lara sig tolka henne

och vara den tolk till omgivningen som hon ar helt beroende av.

| intyg frdn skolan anges foljande. Man behdver kanna | V4!
for att kunna tolka hennes signaler och hon har inte ndgon majlighet att
interagera med andra om hon inte har nagon som hjalper henne vid all

kommunikation. Under skoldagen kommer det att vara olika personer som
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ska stodja | Skolan kan inte garantera att det alltid ar samma

person som &r vid hennes sida.

Enligt kammarratten visar utredningen att | vtan hjalp av
nagon med ingaende kunskaper om henne helt saknar formaga att gora sig
forstadd och att kommunicera med sin omgivning. Det framgar ocksa att det
ar viktigt att enas i tolkningen av hennes signaler vilket enligt
kammarrattens bedomning medfor att det ar angelaget att det ar ett fatal
personer som ar knutna till henne. Det finns ddrmed sérskilda skal att
bevilja N 2ssistansersattning dven under den tid hon vistas i
skolan. Nagra skal for att bevilja assistansersattning for dubbel assistans

under skoltid har dock inte kommit fram.

Overklagandet ska darfor bifallas pé s satt att |- beViljas
assistansersattning for en assistent den tid hon vistas i skolan.

Det ar Forsakringskassan som har att berdkna hur manga assistanstimmar
I sk beviljas med anledning av kammarréttens dom.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 4).

Sonja Huldén

Katarina Dunnington Frida Andréasson

referent
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OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans beslut den 14 juni 2016

SAKEN
Assistansersattning enligt socialférsakringsbalken

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Dok.ld 348724

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag—fredag
203 20 Malmo E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Forsakringskassan beslutade den 18 januari 2016 att bevilja | N
assistansersattning med i genomsnitt 143 timmar och 30 minuter per vecka.
I beslutet har tid for dubbelassistans beaktats med 8 timmar och 6 minuter
per dag, av en totalt beviljad tid for assistans néstan hela dygnet, i samband
med grundlaggande behov sasom vid vissa bléjbyten, pa- och avkladning,
matning via mun samt vid samtliga éverflyttningar och traning en ledig dag
utan skola eller vistelse pa korttidsboende. Foraldraansvaret har beaktats
med 4 timmar och 30 minuter per vecka eller 40 minuter per dag. Nagon tid
for assistans i skola har inte beviljats. I det nu 6verklagade omprdvningsbe-
slutet av den 14 juni 2016 andrade Forsakringskassan inte sitt ursprungliga
beslut med motiveringen att en ny genomgang av utredningen inte ger stod
for att N behov av assistansersattning gar utdver vad som har
beviljats henne.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

I V' kar att hon ska beviljas dubbel assistans dygnet runt, aven
under skoltid, samt att foraldraansvaret ska utga helt. Hon anfor bl.a. fol-

jande.

Hon behdver hjélp av tva vuxna dygnet runt for att hennes grundlaggande
behov och dvriga behov ska kunna tillgodoses t.ex. i hygiensituationen, vid
maltider, lyft, lagesandringar i olika sammanhang, vid traning, kommunikat-
ion, vid &ndring av position eller blojbyte under natten samt med hénsyn till
risken for epilepsianfall och annan sjukdom. Under den tid hon saknar dub-
bel assistans, 15 timmar och 54 minuter per dygn, dr en av hennes foréldrar
helt bunden till henne. Under den tid hon helt saknar assistans pa grund av
foraldraansvaret, 40 minuter per dygn, ar bada hennes foraldrar bundna till

henne. Assistans behdvs i skolan eftersom personalen inte kan tillgodose
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hennes behov. Hon behdver utdkad assistans under natten bl.a. till foljd av
risken for epilepsianfall. Hennes foraldrar ar slutkorda, trotta och orkeslosa.
Den hjélp | behover gar langt utver vad som omfattas av

normalt foraldraansvar, ett sadant avdrag ska darfor inte goras.

Forsakringskassan vidhaller sitt beslut.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mélet ar ostridigt att | har ratt till assistanserattning samt att
hon har behov av dubbel assistans vid vissa aktiviteter. Fragorna i malet ar i
vilken omfattning hon har rétt till dubbel assistans, dven for tid i skolan, och

i vilken utstrackning foréldraansvaret ska beaktas.

Tillampliga bestammelser

En forsakrad som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) kan, enligt 51 kap. 2 § socialférsakringsbal-
ken (SFB) for sin dagliga livsforing fa assistansersattning for kostnader for

personlig assistans.

Med personlig assistans avses enligt 9 a 8 LSS personligt utformat stéd som
ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och varakt-
iga funktionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien, maltider, att
kld av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjéalp som forut-
satter ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande be-
hov). Den som har behov av personlig assistans for sina grundldggande be-
hov har &ven rétt till personlig assistans for andra personliga behov om be-

hoven inte tillgodoses pa annat satt.
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Forvaltningsrattens bedémning

Forsékringskassan har beaktat det ansvar foraldrar normalt har for sina barn
till en tid om i genomsnitt 4 timmar och 30 minuter per vecka eller cirka 40
minuter per dag, i den del som ror tillsyn som ett annat personligt behov.
Forsakringskassan argumenterar kring att for ett barn utan funktionshinder i
samma alder som il har foraldrar normalt ett hjélp- och tillsynsansvar.
Detta realiseras t.ex. i samband med socialt umgénge med familjen eller nar

foraldrar behdver kontaktas av skolan.

Forvaltningsrétten ser inte skél att gora annan bedémning &n Forsakrings-
kassan gett uttryck for i det 6verklagade beslutet. Nar behovet av personlig
assistans bedéms for ett barn ska det enligt 51 kap. 6 § socialforsékringsbal-
ken bortses fran det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgo-
dose enligt foraldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling och 6v-
riga omstandigheter. Vad som anforts i éverklagandet medfor enligt forvalt-
ningsratten inte att situationen kan jamstallas med den som ar aktuell i avgo-
randet fran Hogsta forvaltningsdomstolen i RA 2010 ref. 17 respektive i mél
fran Kammarratten i Géteborg, mal 5350-13. | de tva nyss namnda fallen
rorde det sig om barn som konstaterat var i behov av aktiv tillsyn, évervak-

ning, hela tiden.

Nér det galler ratten till assistanserséttning for tid ] vistas i skolan ar
utgangspunkten att assistansersattning inte betalas ut nar den funktionshind-
rade vistas dar (106 kap. 24 8 4 SFB). | denna del har Forsakringskassan
hanvisat till det ansvar skolan har for att se till sa att eleverna déar far det
stod och den hjélp som kréavs. | ssmmanhanget framhalls att den skola il

vistas i har en sarskild inriktning pa just elever med sérskilda behov.

Av 106 kap. 25 § SFB foljer emellertid att om det finns sarskilda skal kan

assistansersattning lamnas dven nar den funktionshindrade deltar i sadan
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verksamhet som bl.a. skola. Assistansersattning kan tankbart beviljas i fall
dar en elev pa grund av kommunikationssvarigheter med andra &n sin per-
sonliga assistent eller funktionshindrades halsotillstand, staller krav pa att
den personliga assistenten finns till hands, eller funktionshindret gor det
sérskilt angeldget att den berattigade har ett begransat antal personer knutna
till sig (se prop. 1995/96:146 s. 15 och bet. 1995/95:SoU15 s. 15, jfr RA
1997 ref. 23 II.

Enligt vad som framgdr av utredningen har il séval kommunikationssva-
righeter som epilepsi. Emellertid ger utredningen inte tillrackligt stod for att
ett hjalpbehov, utdver vad som ska kunna tillhandahallas inom ramen for
skolans resurser, finns med anledning av hennes kommunikationssvarighet-
er. Inte heller finns tillrackliga belagg for att den personliga assistenten mer
eller mindre kontinuerligt maste vara tillganglig for att bista vid epilepsian-
fall. Enligt forvaltningsrattens mening saknas darfor skal att bevilja assi-
stansersattning for den tid | Vvistas i skolan. Forsékringskassan har haft

fog for sitt beslut i denna del.

Berdkning av tid for dubbel assistans i normalfallet utgar fran den tid det tar
att utfora en aktiv insats. Undantag har medgetts i fall da hjalpbehovet &r av
sadan art att det ar forenat med allvarliga halsorisker att medge dubbelassi-
stans endast for den tid det tar att utfora aktiva insatser (se bl.a. Kammarrét-
ten i Stockholms domar den 11 augusti 2006 i mal nr 2321-05 och den 13
oktober 2008 i mal nr 3219-08 och Kammarréatten i Géteborgs dom den 9
juli 2008 i mal nr 1754-07).

Forsakringskassan har i denna del hénvisat till att tid for assistans endast
medges for aktiva insatser. Sammanlagt har drygt 8 timmar per ledig dag
beviljats vid bl6jbyten, av- och pakladning, matning via mun, kommunikat-
ionstréning, dverforflyttningar och traning. Av grundbeslutet kan utldsas att

dubbelassistans inte anses godtagbart for behov av positionering i rullstol
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och instruktioner. Inte heller bedoms det finnas stod for att ] behover
dubbel assistans i mellantiden infor hjalpbehov pa grund av epilepsianfall.
Som skél for det sist ndmnda anges att Forsékringskassan i och for sig inte
ifragasatter allvarligheten i hennes medicinska tillstand, men att anfallen
inte upptrader med sadan frekvens att dubbelassistans ska vara motiverad.
Nagon tid for dubbelassistans under natten har inte medgetts med hanvis-
ning till att blojbyte och positionering nattetid kan utféras av en assistent.
Overlag hanvisar Forsakringskassan till att diskrepans rader mellan de be-
hov foretradare for korttidsboendet uppgett betraffande dubbelassistans re-

spektive vad vardnadshavarna havdat.

Forvaltningsratten gor i fragan om dubbel assistans heller ingen annan be-
doémning &n Forsakringskassan gjort. Enligt intyg fran sjukgymnast ar tva
personer nodvandiga framfor allt vid hjalp i samband med forflyttningar,
vilket dven beviljats av Forsékringskassan i form av dubbelassistans. Av
namnda intyg foljer darutover att tva personer till hjalp ocksa kan vara pa-
kallat i vissa andra situationer och, av logopedintyg, dven vid kommunikat-
ionstraning. For det sist ndmnda har tid for dubbel assistans beviljats av kas-
san. Nagot stod for att det skulle var nédvandigt med dubbelassistans i
storre utstrackning an vad Forsakringskassan beslutat om anser férvaltnings-

rétten emellertid inte finnas.

Sammantaget anser forvaltningsratten inte att Jjjiij 9enom sina vardnadsha-
vare visat att forutsattningar foreligger for att bevilja assistansersattning i
storre omfattning an vad Forsékringskassan redan godtagit genom det 6ver-
klagade beslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3104/1B)

Madeleine Westberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Gteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dér
klaganden kan nas for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om

de fortfarande ér aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r Gverklagande dr i regel den dag som
genom sitt tal i mdnaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av férvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni miste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli maste skrivelsen med
6verklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen f6r 6verklagande infaller pa 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formular 4





