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OVERKLAGAT AVGORANDE
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i mal nr 1586-17, se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

I V' Kar att han ska beviljas personlig assistans enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, férkortad LSS,
i ansokt omfattning eller i den omfattning kammarrétten finner skélig. Han

anfor foljande.

Han har ett omfattande hjalpbehov vilket enligt saval skolans som

foraldrarnas uppgifter bl.a. bestar av ett totalt tillsynsbehov. Han kan aldrig

Postadress
Box 1531
401 50 Goteborg

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 mandag — fredag
E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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lamnas ensam utan riskerar i sadant fall att utsatta sig for stor fara. I skolan
har han en egen elevassistent och i hemmet finns, ndr han inte har assistans,
hans foraldrar standigt i hans nérhet i egenskap av foraldrar. Forvaltnings-
ratten sager att han enligt bade skolan och foréaldrarna har behov av tillsyn
hela tiden, men beddémer sedan aldrig ratten till personlig assistans for detta
behov och i vilken omfattning behovet foreligger. Oavsett att han utvecklat
formagor som han tidigare saknat, kvarstar tillsynsbehovet i oférandrad

omfattning och han maste saledes beviljas personlig assistans for detta.

Programnamnd social valfard i Orebro kommun (i fortséttningen kallad

namnden) anser att Gverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Har ndmnden haft ratt att ompréva beslutet om personlig assistans?

I har fatt personlig assistans enligt LSS sedan den 11 april
2014. | beslutet anges att uppféljning ska ske inom tva ar samt att om det da
har skett forandring kan det leda till omprévning av beslutet, vilket innebar

ny utredning och bedémning av behovet.

I hor i september 2016 ansokt om utékad personlig assistans
med hanvisning till att han blivit aldre och att féraldraansvaret darmed

minskat. | samband harmed har ndmnden gjort en omprévning av insatsen.

Kammarratten konstaterar att beslutet fran 2014 innehaller ett forbehall om
omprovning. Det har gatt mer &n tva ar sedan beslutet och utredningen visar
att det har skett en viss forandring av | hialpbehov. Namnden
har darfor haft ratt att géra en omprovning av hans ratt till personlig

assistans.
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I vilken omfattning ska | beViljas personlig assistans?

Omproévningen har lett till ett beslut genom vilket namnden har beviljat
I 1crsonlig assistans med 101,70 timmar per manad. Av denna
tid avser 46 timmar tillsyn och annan hjalp vid fritidsaktiviteter utanfor
hemmet, vilket motsvarar en timma per vardag och tva timmar per helgdag.
Genom forvaltningsrattens dom har | beviljats ytterligare

14 timmars personlig assistans, vilket innebér att han totalt far assistans med

115,70 timmar per manad.

Detta kan jamforas med det tidigare beslutet fran 2014 da |
beviljades personlig assistans med 267,66 timmar per manad. Namnden
gjorde da bedémningen att han behdvde tillsyn all vaken tid. Vid den nu
aktuella omprévningen i mars 2017 har namnden bedémt att |

inte langre behdver tillsyn nér han vistas inomhus.

Utredningen bestar huvudsakligen av uppgifter fran foraldrarna och skolan.
Det séags att | 2!!tid har en vuxen i narheten. Han beskrivs som
ett aktivt barn och en vuxen maste ibland ingripa for att forhindra att han
skadar sig eller har sonder saker i hemmet. Det framgar dock inte hur ofta
detta sker. Det framgar ocksa att han kan vara ensam i ett rum &tminstone
kortare stunder och att han kan sysselsétta sig med iPad, reklamblad m.m.

under kortare eller langre stunder.

Kammarratten bedomer att dven en niodring utan funktionshinder har ett
relativt stort tillsynsbehov och normalt inte Idmnas ensam hemma annat an
kortare stunder. Kammarrétten anser att utredningen inte ger stod for
bedomningen att tillsynsbehovet skiljer sig sa mycket fran det normala
tillsynshehovet for ett jamnarigt barn utan funktionshinder, att |
ska beviljas personlig assistans for tillsyn utdver den tid som redan beviljats

for fritidsaktiviteter utanfor hemmet.
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Fragan ar darefter om nagon ytterligare personlig assistans ska beviljas for
hjalp med personlig hygien, av- och pakladning eller maltider. Detta &r
omréaden dar utredningen visar att | har utvecklats sedan
foregaende prévning och han har numera férmaga att till stor del sjalv
tillgodose behoven. Det kan finnas olika skal till varfor detta &n sa lange har
framkommit tydligare i skolan & hemma, men det faktum att han klarar

dessa moment i skolan visar att formagan finns.

Kammarrétten bedomer att den assistans som beviljats genom ndmndens
beslut och forvaltningsrattens dom ar sa pass vél tilltagen att den far anses
tillgodose det behov av hjalp som | har vid dessa moment i
form av béade praktisk hjalp samt motivations- och aktiveringsinsatser.
Nagon ytterligare personlig assistans kan darmed inte beviljas for dessa
behov. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Gertrud Forkman

Andreas Sundberg Linda Kullman

referent
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
| KARLSTAD 2017-12-05 1586-17
Meddelad i Karlstad

KLAGANDE

Ombud: Nicholette Tuza
Humana Assistans AB
Box 184

701 43 Orebro

MOTPART

Programnamnd social valfard i Orebro kommun
Utredningsenheten LSS/SoL

Box 348 40

701 35 Orebro

OVERKLAGAT BESLUT )
Programnamnd social valfard i Orebro kommuns beslut den 21 mars 2017

SAKEN
Personlig assistans

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller dverklagandet pa sa satt att | ska ha
ratt till personlig assistans enligt LSS i en omfattning av 115,7 timmar per

manad.
Det ankommer pa socialndmnden att som forsta instans prova i vilken ut-
strackning | kan beviljas ekonomiskt stdd till skaliga kostnader

for personlig assistans for forfluten tid.

Forvaltningsratten avslar dverklagandet i Gvrigt.

Dok.ld 190245

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag—fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

I Vo' tidigare beviljad insatsen personlig assistans enligt 9 § 2
lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) med i
genomsnitt 267,66 timmar per manad och géllde fran och med den 11 april
2014.

Den 27 september 2016 ansokte | o™ utokning av sin personliga
assistans hos Programnamnd social valfard i Orebro kommun (namnden).
Namnden beslutade den 21 mars 2017 att avsla hans ansdkan om utdkning
och istallet bevilja honom 101,7 timmar per manad fran och med den 21

mars 2017. Som skél for beslutet anfordes i huvudsak foljande.

Bedomningen &r att det har skett vasentligt forandrade foérhallanden av
I bchov sedan forra utredningen da han utvecklats positivt pa

flera omréden.

| aktuell utredning framkommer att | | skolan praktiskt kan ut-
fora av- och pakladning, toalettbesok, viss personlig hygien samt att han
klarar att &ta och dricka. | utredningen framkommer att | far
handgriplig hjalp av foraldrarna i hemmet i moment som han i skolan klarar
med motivering och aktivering. Hjalpbehov kan i viss utstrackning skilja sig
at i olika miljoer eftersom miljon i skolan &r mer tillrattalagd och strukture-
rad. Detta forklarar inte den stora skillnaden i hjalpbehov mellan hem och

skola.

Beddmningen &r att det inte finns nagot som tyder pa att | inte
skulle klara av att utfora de grundldggande behoven till stor del &ven i

hemmet med hjalp och aktivering.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1586-17
| KARLSTAD

PARTERNAS INSTALLNING

Vad I anfor

I V' Kar att forvaltningsrétten, med dndring av ndmndens beslut,
beviljar honom utokad personlig assistans i enlighet med ansdkan alternativt
I annan omfattning som forvaltningsratten finner skalig. Han anfor i huvud-

sak foljande.

For hans del innebar n&mndens beslut en rejél inskrénkning av en for honom
mycket betydelsefull insats. Han har fram tills nu varit beviljad personlig
assistans under stor del av dygnet med hanvisning till att han har ett omfat-
tande hjélpbehov bestaende av bade handgriplig hjalp och tillsyn. Hans
hjalpbehov har inte forandrats till det béattre satillvida att han skulle vara i
behov av mindre hjélp &n tidigare.

Gallande lamnade uppgifter har bade skolan och foraldrarna lamnat sam-
stdimmiga uppgifter om att han exempelvis aldrig ldmnas ensam och att han
alltid har nagon i sin narhet (jfr Kammarratten i Jonkopings mal nr 11-11
och 2634-15).

Vad géller skillnaden mellan hemmet och skolan &r skolmiljon tillrattalagd,
strukturerad och val anpassad. Den hjalp han far ges av utbildade pedagoger
med stor erfarenhet om hans funktionsnedséttning och ar darfor inte jamfor-
bart med att hans hjalpbehov har forsvunnit eller att han kraver mindre assi-

stans.

Namndens beslut verkar enbart vara grundat pa ett telefonsamtal med skol-
personal som sedan har anvénts for att hdvda att det har skett vésentligt for-
andrade forhallanden. Namnden har inte visat att han har forbattrats eller

utvecklats i sadan utstrackning att det kan anses utgora skal for att minska
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hans assistans. Inte heller har namnden visat att det skett en pataglig forand-
ring av hjalpbehovet (jfr Kammarratten i Jénképings dom i mal nr 1358-12
fran den 20 juni 2013). Sammanfattningsvis torde hans tidigare beslut darfor

fortlopa i oférandrad omfattning.
Vad namnden anfor
Namnden anser att dverklagandet ska avslas och anfor i huvudsak féljande.

Den forandringen som har skett &r att anse som vésentlig, och ndmnden har
alltsa haft fog att andra det tidigare beslutet pa det satt som har gjorts ef-
tersom beslutet varit forenat med ett forbehall for detta. For att ta reda pa
I bchov har information inhdmtats fran larare pa skolan och
fran foraldrar. Léraren har pa ett tydligt satt beskrivit | Utveck!-
ing i olika sammanhang och forklarat att han har utvecklats sedan han bor-
jade. SN hialpbehov kan skilja sig t i olika miljoer. I skolan kla-
rar han av att praktiskt utfora pa- och avkladning, toalettbesok, viss person-
lig hygien och att 4ta och dricka, men han behdver stéttning, paputtning och
paminnelser. | bor klara av att utfora de grundlaggande behoven

hemma pa samma satt som i skolan.

I har sammantaget utvecklats vésentligt pa flera omréaden, fram-
forallt i skolan, och det finns ingen anledning att ifragasatta lararens uppgif-
ter.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Raéttslig reglering m.m.

Personer som anges i 1 8 LSS har ratt till insatser i form av sérskilt stod och

sarskild service enligt 9 § 1-9, om de behdéver sadan hjélp i sin livsforing
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och om deras behov inte tillgodoses pa annat satt. En sadan insats &r bitrade
av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till skaliga kostnader for sadan
assistans (7 och 9 8§ LSS).

Enligt 7 § ska den enskilde genom insatserna tillforsakras goda levnadsvill-
kor. Insatserna ska vara varaktiga och samordnade. De ska anpassas till mot-
tagarens individuella behov samt utformas sa att de ar latt tillgangliga for de
personer som behdver dem och starker deras formaga att leva ett sjalvstan-

digt liv.

Med personlig assistans avses enligt 9 a 8 LSS personligt utformat stéd som
ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och varakt-
iga funktionshinder behover hjalp med sin personliga hygien, maltider, att
kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som forut-
satter ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande be-
hov). Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande be-
hov har dven rétt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om beho-

ven inte tillgodoses pa annat sétt.

Huvudregeln ar att gynnande forvaltningsbeslut inte kan andras till den en-
skildes nackdel eller aterkallas. Det innebar att en enskild som har beviljats
en insats enligt LSS ska kunna forlita sig pa att beslutet inte dndras. Den
enskilde har ett behov av att kdnna trygghet och kontinuitet for att kunna
planera sin situation. Av forarbetena till forvaltningslagen (1986:223) och
praxis finns det i princip endast tre undantagssituationer nér ett gynnande
beslut kan dndras. Ett beslut kan aterkallas med stod av forbehall i sjalva
beslutet eller i den forfattning som ligger till grund for beslutet. Aven vid
andrade forhallanden eller &ndrat behov kan det finnas anledning till andring
av ett gynnande beslut (jfr prop. 1985/86:80 s. 39, RA 1995 ref. 10, RA
2000 ref. 16 och Kammarratten i Jonkopings dom den 14 mars 2011 i mal nr
3041-10).
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Namndens utredning
I ndmndens utredning framkommer bl.a. féljande.

Enligt Iamnade uppgifter fran skolan den 20 december 2016 har |l
I blivit mindre orolig. Han har alltid har en vuxen med sig som stéttar
honom i det han gor och mestadels handlar det om muntligt stod. Enligt sko-
lans redogorelse gar | pa toaletten efter paminnelse och persona-
len sager till vad han ska gora, han tar med sig personalen och visar vad han
vill och personalen kan en kort stund l&amna honom om han &r upptagen med

en aktivitet.
Forvaltningsrattens beddémning

| mélet &r ostridigt att N ti!'hor personkretsen i LSS och att han
har ratt till personlig assistans. Fragan i malet ar om han har rétt till utokad
personlig assistans i yrkad omfattning eller i vart fall med fler antal timmar

an vad nd&mnden har beraknat och som forvaltningsratten finner skéligt.

I har haft personlig assistans som enligt det narmast féregaende
beslutet bestamts till 267,66 timmar per manad. Namnden har genom det
overklagade beslutet andrat detta till 101,7 timmar per manad. Namnden gor
nu gallande att det har skett vasentligen forandrade forhallanden baserat pa
utredningssamtal med skolpersonal. Forvaltningsratten gor foljande bedom-

ning.

For att andra beslut som ar till den enskildes fordel kravs exempelvis att det
rort sig om vasentligen forandrade forhallanden. Forvaltningsratten bedémer
att det har varit fraga om en sadan vasentlig forandring jamfort med tidigare
utredning som majliggjort en sankning. Forvaltningsratten instdmmer i
namndens bedoémning att det har skett forandringar i | hialpbe-
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hov, da han har utvecklats inom flera omraden, som medfor att tidigare be-

slut far andras.

Beskrivningen som gors ar att | hiélpbehov tycks vara olika i
skolan och i hemmet men det finns inte nagon forklaring till varfor hans
behov av hjalp skiljer sig mycket at. Bade foraldrar och skola har lamnat
samstammiga uppgifter om att han aldrig lamnas ensam och anser att han
fortfarande behdver mycket praktisk hjalp.

Omréaden som | har utvecklats i, och som han enligt ndmnden
praktiskt klarar av, dr av- och pakladning, toalettbesok, personlig hygien och
att &ta och dricka. Detta har namnden i huvudsak bedoémt utifran uppgifter
lamnade fran larare pa skolan. Forvaltningsratten ifragasatter inte dessa
uppgifter eftersom | Vistas i skolan under en stor del av dagen
och lararen darfor bor ha god kdnnedom om hans behov. Det framgar sale-
des av utredningen i malet att han klarar av mer sjalv an vad han gjorde tidi-
gare varfor hans behov av handgriplig hjélp vid flera grundldggande behov

har minskat i omfattning.

Det har emellertid inte att varit motiverat att sénka ungefar halften av tiden
for den personliga assistansen for | so™ namnden nu har gjort,
eftersom han enbart har utvecklats till viss del och bade skola och foraldrar
har lamnat samstdmmiga uppgifter om att han fortfarande aldrig lamnas
ensam samt att han behdver mycket praktisk hjélp. Istallet bedomer forvalt-
ningsrattens att det ar skaligt att bevilja | Ytterligare fem timmar
per manad for maltider respektive morgonbestyr och tva timmar per manad
for respektive pa- och avkladning av ytterklader samt kvallsbestyr utéver

vad han genom det 6verklagade beslutet &r beviljad av ndmnden.

Overklagandet ska darfor bifallas pa s sétt att | ska ha ratt till
personlig assistans enligt LSS i en omfattning av 115,7 timmar per manad.
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Vad géller N 2nsokan om utokning av assistansen finner for-
valtningsratten att utredningen i malet inte stoder att han &r i behov av sadan
utokad personlig assistans. Han far darfor anses vara tillforsakrad goda lev-
nadsvillkor genom den nu beviljade personlig assistansen om 115,7 timmar

per manad, varfor 6verklagandet i denna del ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. For information om hur man 6verklagar, se
bilaga (DV 3109/B).

Stefan Olsen Siri

radman

| avgorandet har &ven namndemannen Kjell Ulander, Mats Seijboldt och

Roger Kolberg deltagit.

Emma Koskelainen har foredragit malet.



DV 3109/1B ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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