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SAKEN
Assistansersattning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten avslar 6verklagandet.

Kammarrétten faststaller forvaltningsrattens sekretessforordnande.

YRKANDEN M.M.

I V' Kar att han ska beviljas dubbel assistans i forsta hand i
form av beredskap dygnet runt och i andra hand som sedvanlig dubbel
assistans all vaken tid. Modellen med “dubbelassistansberedskap” dygnet
runt har fungerat val for honom under flera ar och ar en av anledningarna
till att det inte uppkommit nagra allvarligare aggressionsutbrott. VVid nagot
eller nagra tillfallen per vecka kravs tva personer for att bryta ett utagerande

beteende fran hans sida eller forhindra att det uppkommer. Vid en del av
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dessa tillfallen kravs aktiva insatser av tva assistenter medan det vid andra
ar tillrackligt att den andre assistenten kommer dit déar han befinner sig och
darigenom distraherar honom. Han far mycket kraftiga aggressionsutbrott i
genomsnitt varannan manad vilka alltid kraver aktiva insatser av tva
personer. Om sokt insats inte beviljas innebar det en uppenbar risk for att
han allvarligt skadar sig sjélv till foljd av hans oforutsagbara
aggressionsutbrott. Hans behov kraver dock en mindre omfattande insats &n

alternativet dubbel assistans dygnet runt.

Forsakringskassan anser att 6verklagandet ska avslas och anfor féljande.
Forutsattningen for att bevilja | cdubbe! assistans hela den tid
han vill ha ersatt genom beredskap ar att han har ett behov av dubbel
assistans under hela den tiden. Eftersom dubbel assistans i normalfallet
beviljas endast for just de moment dér det kravs tva assistenter talar
omsténdigheten for att han yrkar just beredskap mot att det finns ett behov
av dubbel assistans hela tiden. Undantag fran huvudregeln att dubbel
assistans endast beviljas for aktiva insatser ar nar det ar fraga om
livraddande insatser som innebar att kontinuerlig dubbel assistans behovs.
Det finns ingen utredning i malet som visar att det &r fraga om insatser av

det slaget.

Kammarratten har hallit muntlig forhandling.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet

Den forsta frdga som kammarrétten har att ta stallning till &r om
I G berattigad till dubbel assistans utGver vad han redan beviljats.
Om kammarratten anser det aterstar att bedéma om den insatsen kan utga

dygnet runt i form av beredskap som | | forsta hand onskar.
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Bakgrund

I har en utvecklingsstérning och en autismdiagnos som
innebdr att han beviljats assistanserséttning dygnet runt, i samband med
dygnsvila som véntetid. Vid 6kad stress eller i nya miljéer kan han bli
orolig, utagerande och aggressiv. Forsékringskassan har beviljat dubbel
assistans fran och med april 2015 med 7,67 timmar per vecka for
fritidsaktiviteter, lakarbesok samt inkdp. Av beviljad tid for dubbel assistans

avser 7 timmar per vecka fritidsaktiviteter.

Kammarréattens bedémning

Berakningen av tid for dubbel assistans utgar normalt fran den tid det tar att
utfora en aktiv insats om det inte finns sérskilda omstandigheter som
motiverar en annan beddmning t.ex. risk for att den enskilde eller annan

person kommer till skada.

Det ar ostridigt att | har ett visst behov av dubbel assistans.
Forsakringskassan har berdknat den tid under vilken ett sddant behov
foreligger till 7,67 timmar per vecka. Vad | anfort visar inte
att hans behov av aktiva insatser i form av dubbel assistans &r storre &n vad
Forsakringskassan har beraknat. | har endast i allmanna
ordalag redogjort for sitt behov av dubbel assistans darutéver och som
huvudsakligen utgors av tillsyn. Savitt framkommer av vad [
anfort intraffar de mest allvarliga aggressionsutbrotten inte med nagon
storre frekvens. Det ar vidare oklart hur ofta det utover dem uppstar
situationer som kraver aktiva insatser av tva assistenter samtidigt.
Kammarratten ifragasétter inte att | i Vissa situationer kan
utsattas for halsorisker pa grund av sina aggressionsutbrott om han inte far
hjdlp av tva personer. Utredningen ger enligt kammarrattens mening dock
inte stod for att dessa situationer intraffar sa ofta att det finns skal att gora
avsteg fran huvudregeln att tidsatgangen endast ska beraknas for den tid det

tar att faktiskt genomfdra dubbelassistansen. Det finns darfor inte skél att



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM

Mal nr 303-16

berakna | behov av dubbel assistans pa annat sétt &n vad
Forsakringskassan gjort. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 4).

Petter Classon

Henrik Brisin Liselotte Tagaeus

referent

/Maria Rydell
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OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans beslut den 19 januari 2015, dnr 056343-2014

SAKEN
Assistansersattning enligt socialforsakringsbalken, forkortad SFB

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Forvaltningsratten beslutar med stod av 43 kap. 1 8§ offentlighets- och
sekretesslagen att sekretessen enligt 28 kap. 1 § samma lag ska besta for de
uppgifter om enskilds halsotillstand och andra personliga férhallanden som
lagts fram vid domstolens férhandling inom stdngda dérrar och som inte

tagits in i denna dom.

Dok.ld 370922

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Forsakringskassan har beviljat | 2ssistansersattning med totalt
i genomsnitt 148 timmar per vecka. Utdver assistansersattning under all sin
vakna tid, 19 timmar per dygn, beviljades han vantetid under 5 timmar per
dygn samt dubbel assistans under 4,67 timmar per vecka. Darutover
beviljades han 50 timmar med dubbelassistans under sommarhalvaret for
fritidsaktiviteter. Forsakringskassan avslog | 2nsokan i den
del den avsag dubbel assistans i form av beredskap. Beslutet motiverades i
huvudsak med att tid for beredskap endast kan beviljas under dygnsvilan
och med att tid for dubbel assistans endast kan beviljas for den andra

assistentens aktiva insats, inte i vantan pa att ett hjalpbehov ska uppsta.

YRKANDEN M.M.

I V' Kar att han ska beviljas beredskapstid dygnet runt och
anfor bl.a. féljande. Under manga ar har han haft en I6sning med en
assistent som &r med honom men som via ett larm kunnat kalla till sig
ytterligare en assistent vid behov. Pa detta satt har de kunnat skapa en
livssituation som ar sa bra som mojligt for honom. Det ar en battre I6sning
for honom &n att ha dubbelassistans. Att ha tva assistenter narvarande
samtidigt riskerar att 6ka hans stress, vilket kan utlosa ett utbrott. Samtidigt
ar det viktigt att han aktiveras, for att undvika stress. For att han ska kunna
genomfora olika aktiviteter behover det finnas nagon i beredskap som kan
komma vid behov. Det &r viktigt for personalens trygghet att de vet att
nagon finns i narheten om han &r lite orolig. Nar personalen vet det, vagar
de genomfora planerade aktiviteter och behdver inte stalla in. Nar en
aktivitetet stalls in ar det negativt for honom och han kan reagera pa det i
stallet. Pa grund av sin funktionsnedséttning ar han i behov av en forutsebar
tillvaro med kontinuitet och trygghet. Han har dessutom en bipolar

problematik som orsakar hastiga och oforutsédgbara svangningar i hans
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stamningslage. Nar han inte mar bra, blir han sjalvdestruktiv och slar aven
sonder foremal. Det har ocksa forekommit incidenter nar han gett sig pa sina
assistenter och andra personer som rakat befinna sig i narheten. Frekvensen
av utbrott &r numera inte sa stor, men anledningen till det &r att man har haft

ett fungerande arbetssitt.

Forsakringskassan anser att dverklagandet ska avslas och anfor i huvudsak
foljande. Assistansersattning for beredskapstid kan endast beviljas under
dygnsvilan. Alternativet &r dubbel assistans, vilket som huvudregel endast
beviljas for den andra assistentens aktiva insats. Méjligheten att bevilja
dubbel assistans for tiden daremellan &r begransad till situationer da det
annars skulle vara férenat med allvarliga halsorisker. Underlaget visar dock
inte att nagra sadana finns och frekvensen av utbrott framstar som liten. |
utredningen saknas narmare uppgifter om | utbrott och
Forsakringskassan kan darfor inte heller ta stallning till behov av dubbel

assistans for aktiva insatser under sjélva utbrotten.

Forvaltningsratten har hallit muntlig forhandling i malet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser m.m.

En forsdkrad som omfattas av 1 8§ lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS, kan for sin dagliga livsforing fa
assistansersattning for kostnader for sadan personlig assistans som avses i
9 a § LSS. For réatt till assistansersattning kravs att den forsékrade behdver
personlig assistans i genomsnitt mer an 20 timmar i veckan for sadana
grundlédggande behov som avses i 9 a § LSS (51 kap. 2-3 88 SFB).

3749-15
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Med personlig assistans avses personligt utformat stéd som ges av ett
begransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behéver hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla
av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter
ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov). Den
som har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov har dven
ratt till insats for andra personliga behov, om de inte tillgodoses pa annat
satt (9 a § LSS).

Med vantetid avses tid da den forsékrade under sin dygnsvila behdver ha en
personlig assistent tillganglig i vantan pa att ett hjéalpbehov uppstar utan att
det ar frdga om tillsyn i form av grundlaggande eller andra personliga
behov. Med tid for beredskap avses tid da assistenten i stallet finns till
forfogande pa annan plats, exempelvis i sitt hem, i vantan pa att ett
hjalpbehov uppstar (6 § andra och tredje styckena, Riksforsakringsverkets
foreskrifter [RFFS 1993:24] om assistansersattning).

Forvaltningsrattens bedémning

Av uppgifterna i malet framgar att | i praktiken haft en
assistent hos sig, men att det aven funnits ytterligare en assistent som det
varit mojligt att larma for det fall den forsta assistenten behdver hjélp. Ett
sadant behov kan uppstd, eftersom | ib'and far utbrott da han
kan bli utatagerande eller sjalvdestruktiv. Denna lésning har kommunen, i
egenskap av assistansanordnare, hittills statt for. | Onskar dven
fortsattningsvis ha denna l6sning, men som en del av den egna assistansen

och da i form av beredskap.

Forvaltningsratten konstaterar att det av 6 § RFFS 1993:24 framgar att
vantetid och tid for beredskap endast kan beviljas under dygnsvilan, inte for
ovrig tid under dygnet (jfr dven Kammarratten i Goteborgs dom den 24 juni
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2015 i mal nr. 3652-14). Det saknas saledes mojlighet att bevilja
assistansersattning i form av beredskap under | Vakna tid.

Vad galler dubbel assistans ar huvudregeln att tid for sadan endast beréknas
utifran den faktiska arbetsinsats som den andra assistenten utfor. Det finns
dock mojlighet att bevilja dubbel assistans aven for évrig tid om det annars
skulle vara forenat med allvarliga halsorisker for den enskilde (jfr
Kammarratten i Stockholms dom den 13 oktober 2008 i mal nr 3219-08).
Forvaltningsratten anser inte att utredningen i aktuellt mal visar att sadana
allvarliga hélsorisker finns, och inte heller att behovet av dubbel assistans i

ovrigt ar storre an vad Forsakringskassan beviljat.

Aven om forvaltningsrétten har forstaelse for att den 16sning [N
hittills haft fungerat vél fér honom och sannolikt kraftigt bidragit till att
minska hans utbrott av utatagerande och sjalvdestruktivt beteende, saknas
det forutséattningar for att bevilja assistansersattning i hogre utstrackning én
vad Forsakringskassan gjort. Overklagandet maste darfor avslas.
Forvaltningsrétten noterar i sammanhanget att det &r de personliga
assistenternas arbetsgivare som ansvarar for assistenternas arbetsmiljé och

for att de kan genomfora sina arbetsuppgifter under trygga forhallanden.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3104/1 B)

Karin Hartmann

Radman

| avgorandet har dven nd&mndemannen Per Stenklint, Gerd Emanuelsson och

Sveza Daceva Filipova deltagit.

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Therese Anundby.

3749-15



DV 3104/1 B * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Gteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dér
klaganden kan nas for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om

de fortfarande ér aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r Gverklagande dr i regel den dag som
genom sitt tal i mdnaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av férvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni miste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli maste skrivelsen med
6verklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen f6r 6verklagande infaller pa 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formular 4





