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SAKEN
Assistansersattning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten avslar 6verklagandet.

Kammarréattens beslut om inhibition upphor déarmed att galla.

YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att kassans beslut den 12 september 2015
faststélls. Forsakringskassan anfor foljande. . T
assistansersattning med i genomsnitt 93 timmar och 35 minuter i veckan.

Av den tiden &r han beviljad vantetid med 5 timmar och 55 minuter per
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dygn, vilket ar hans dygnsvila. Forsakringskassan bedomer utifran de
uppgifter som kommit fram vid utredningssamtalet den 5 mars 2015 att han
i genomsnitt har sin dygnsvila mellan kl. 21.30 och 03.30. Under den tiden
ar hans behov tillgodosedda med 5 minuter aktiv tillsyn och 5 timmar och
55 minuters vantetid. Det saknas stod for att han under en l&angre tid klarar
sig med sa lite somn som 3 timmar och 25 minuter per dygn vid sin unga

alder.

Till stod for sin talan hanvisar Forsékringskassan till Stockholms lans
landstings vardguide, som visar att barn mellan 3 och 6 ar behéver sova

mellan 11 och 12 timmar per dygn.

B onser att Overklagandet ska avslas och anfér foljande. |
beslutet om assistansersattning den 8 maj 2013, som foregick det aktuella
beslutet, beraknades hans sovtid till fem timmar per natt. Nu har
Forsakringskassan bedomt hans sovtid till sex timmar trots att han har
uppgett att han sover mindre &n tidigare. Om det rader osakerhet om de
faktiska forhallandena for dygnsvilan maste den enskildes egna uppgifter
tillmatas stor betydelse (jfr Kammarratten i Jonkdpings dom den 13 maj
2013 i mal nr 1170-12). Hans behov av sémn péaverkas av hans grava
utvecklingsstorning och svara epilepsiform. Det gar darfor inte att jamfora

honom med hur ett friskt barn sover.

Han hanvisar till ett intyg fran 6verlakaren och specialisten i barnneurologi

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Frdgan i malet &r vilken tid som ska anses vara | Cyonsvila
och hur mycket tid som ska réaknas som behov av hjalp som beréttigar till

aktiv assistans respektive véntetid.
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B amma har redan vid Forsakringskassans kommunicering
av utredningen infor beslut havdat att Forsakringskassan missforstatt hennes
uppgifter angaende sonens somn. Hon har darefter vidhallit de uppgifter
som hon lamnat i ett e-postmeddelande den 4 juni 2013. Uppgifterna bestar
i att hans sammanhangande vila paborjas forst vid midnatt och i genomsnitt
beréknas paga till kl. 03.30. Under dessa 3,5 timmar behdvs den aktiva

hjalpen bara under fem minuter.

I o under handlaggningen i kammarratten dberopat ett intyg
fran specialisten i barnneurologi | 'ntyoet, daterat den 26
september 2016, fortydligar tidigare intyg pa sa satt att det nu klart framgar
att det inte ar ovanligt for barn med grava hjarnskador och utvecklings-
storning att ha en stord dygnsrytm. Forsok att behandla [N Med
mediciner har inte lyckats och han har manga vakna perioder under natten.
Epileptiska anfall paverkar ocksa. Hans sovande gar inte att jamstalla med

ett friskt barn i motsvarande alder.

Kammarratten gor i fragan om dygnsvilan och den tid som ska raknas som
behov av hjélp som beréttigar till aktiv assistans respektive véantetid samma
beddémning som forvaltningsratten. Det innebéar att | Under
tiden kl. 21.30-03.30 varje dygn har rétt till assistanserséttning med

3 timmar och 25 minuter véntetid och 2 timmar och 35 minuter aktiv

assistans.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga C (formular 4).

Ewa Hagard Linander

Roger Petersson Liselotte Tagaeus

referent

/Maria Rydell
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Ombud: Nicholette Tuza
Humana Assistans AB
Box 184

701 43 Orebro

MOTPART
Forsakringskassan
Processjuridiska enheten
405 12 Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans beslut 12 september 2015, se bilaga 1

SAKEN
Assistansersattning

AVGORANDE

Med delvis bifall till verklagandet beviljas N vintetid under 3
timmar och 25 minuter per natt och aktiva insatser med 5 minuter per natt.
Handlingarna dverlamnas till Forsékringskassan for de atgarder som denna

dom foranleder.

Dok.Id 154423

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

I V' Kar att han beviljas vantetid 3 timmar och 25 minuter per
natt, samt aktiva insatser med 5 minuter per natt alternativt att forvaltnings-
ratten beviljar honom véntetid samt aktiva insatser nattetid i sddan omfatt-
ning som forvaltningsratten finner skélig. Han yrkar déarjamte att forvalt-
ningsréatten beviljar honom assistansersattning under sjukhusvistelse. Som
skal anfor han bl.a. féljande. Forsakringskassan har gjort beddmningen att
han sover langre &n vad han i verkligheten gor. Detta har medfort att dven
assistanstiden under hans vakentid har blivit felaktigt (Iagt) beraknad ef-
tersom en langre natt naturligt ger kortare vakentid. | hans tidigare beslut
fran Forsakringskassan, daterat 2013-05-08, var han beviljad vantetid med 4
timmar per natt samt aktiv tid med 1 timme per natt, sammanlagt 5 timmar
per natt. I aktuellt beslut, daterat 2015-06-02 har han beviljats vantetid med
5 timmar och 55 minuter per natt samt aktiva insatser med 5 minuter per
natt, sammanlagt 6 timmar per natt. Enligt denna beddmning sover han
langre &n tidigare, vilket 6verhuvudtaget inte dverensstammer med verklig-
heten. Tvartom, sover han betydligt sémre &n tidigare, varfor hans natter
ocksa ar kortare &n tidigare. | intyg, daterat 2015-03-30, av éverlakare il
I 2noes tva ganger att han har sdmnsvarigheter, vilket knappast talar
for att han har ett storre smnbehov idag jamfort med foregaende prévning
av hans assistans. Detta ar daremot vad Forsékringskassans nuvarande be-
domning ger uttryck for. Han sover i genomsnitt mellan kl. 00:00 och K.
03:30 (= 3,5 timmar). Av dessa 3,5 timmar utgdr 5 minuter aktiv tid, reste-
rande tid utgor vantetid. Forsakringskassan forefaller inledningsvis ha miss-
forstatt de uppgifter géllande natten som lamnades muntligen av hans
mamma under hembestket den 5 mars 2015. Det sker emellanat att uppgif-
ter missforstas nar en beskrivning fran en person aterges i ord och ska upp-
fattas och antecknas av nagon annan. Forsakringskassan bor darfor inte
klandras i detta skede. Né&r det sedan begars omprdvning av hans beslut

inger hans mamma ett mejl till omprévningsenheten dar hon patalar att For-
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sékringskassans uppfattning om nétterna ar felaktig. I mejlet tydliggors éven
hans sovvanor. Syftet med mejlet var att komma in med ett skriftligt un-
derlag for att undvika framtida missforstand. Férsékringskassan tar ingen
som helst hansyn till detta, utan nonchalerar den information som hans
mamma lamnar. Eftersom ndmnda mejl 6verhuvudtaget inte beaktas av For-
sékringskassan forefaller det i detta skede som att FOrsakringskassan lamnar
mammans uppgifter utan hansyn av ren ovilja. Detta innebar att i for
narvarande har ett beslut som inte tillgodoser hans hjélpbehov till fullo, vil-
ket inte &r i samklang med LSS, jfr 7 § LSS samt prop. 1992/93:159, sid.
172. Av Kammarréttens i Jonkoping dom den 13 maj 2013 i mal nr 1170-12
framgar bl.a. att nar det rader osékerhet om de faktiska forhallandena avse-
ende tiderna for dygnsvilan, ligger det i sakens natur att den enskildes egna
uppgifter maste tillmatas stor betydelse. Mot bakgrund av ovan namnda
kammarrattsdom maste mammans uppgifter gallande hans sovtider och natt-
rutiner tillmétas avsevard betydelse. Det finns ingen annan an hans mamma
som kan intyga hur natterna ser ut. Han ska inte behdéva strida for att fa For-
sékringskassan att acceptera att hans nétter foljer ett visst monster. Prop.
1992/93:159 sid. 43 uttrycker bl.a. att familjerna skall inte behdva kampa
for det som borde vara en sjalvklarhet. De skall inte vara prisgivna at vad
de uppfattar som myndigheternas godtycke. Forsakringskassan som vid om-
prévning vidhaller en felaktig bedomning av hans behov av insatser nattetid,
anger inte ndgon motivering till varfor mejlet fran hans mamma inte har
beaktas. Mejlets existens omnamns i beslutet efter omprévning, men det
kommenteras 6verhuvudtaget inte i motiveringen till beslutet. Férsakrings-
kassan har pa intet satt visat varfor det inte skulle vara troligt att han sover i
genomsnitt 3,5 timmar per natt. Forsakringskassan hanvisar visserligen till
att det inte ar medicinskt styrkt att han sover 3,5 timmar per natt, uppenbar-
ligen utan att ha beaktat intyget fran dverlakaren | dar det tva
ganger anges att han har stora sémnsvarigheter. Forsakringskassan har gjort
en oriktig bedémning av hans rétt till assistansersattning vid sjukhusvistelse.

Forsakringskassan har felaktigt hanvisat till foréldraansvaret istéllet for att
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beakta sérskilda skal. Av Forsakringskassans vagledning framgar att i sam-
band med utredningen av rétten till assistansersattning ska Forsakringskas-
san dessutom alltid utreda om den férsakrade har sarskilda skal for att fa
assistansersattning i samband med kortare sjukhusvistelse. Forsakringskas-
sans stallningstagande ska framga av beslutet om assistanserséattning. Vid
beddémningen av detta har det ingen betydelse om den forsakrade ar ett barn
eller vuxen. Det ar behovet som avgor. | samband med prévningen av ratten
till assistansersattning vid sjukhusvistelse ska Forsakringskassan saledes
utreda om det foreligger sarskilda skal utifran den enskildes behov. Nagon
provning av foraldraansvaret gors inte aktuell eftersom den prévningen for-
utsétts vara gjord vid beddmningen av réatten till assistans. Forsakringskas-
san saknar saledes grund att neka honom assistansersattning vid sjukhusvis-

telse med hansyn till féraldraansvaret.

Forsakringskassan anser att dverklagandet ska avslas.

SKAL FOR AVGORANDET

Bestammelser m.m.

Tillampliga bestammelser, utéver vad som anges nedan, framgar av det

Overklagade beslutet.

Av 51 kap. 6 § socialforsakringsbalken, forkortad SFB, framgar att nar be-
hovet av personlig assistans bedoms for ett barn ska det bortses fran det
hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt foréldra-

balken med hansyn till barnets alder, utveckling och évriga omstandigheter.

Enligt 106 kap. 24 8 SFB l&mnas assistansersattning inte for tid nar den

funktionshindrade vardas pa en institution som tillhor eller drivs med bidrag

4414-15

4
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fran staten, en kommun eller ett landsting. Det betyder att assistansersétt-

ning normalt inte lamnas nar den funktionshindrade &r inlagd pa sjukhus.

Enligt 106 kap. 25 § SFB kan assistansersattning i undantagsfall anda lam-
nas vid kortare sjukhusvistelser, om det finns sarskilda skal for det.
Sarskilda skal kan vara att det till foljd av karaktéren av funktionsnedsatt-
ningen, halsotillstandet eller personens begransade mojligheter att kommu-
nicera kravs att ett starkt begransat antal personer med ingaende kunskap
om personen med funktionsnedsattningen finns till hands (prop.1995/96:146
s. 15 och bet. 1995/96:SoU15 s. 16).

Utredningen

Av handlingarna framgar att | den 21 januari 2015 ansokte om
assistansersattning. Forsakringskassan beslutade den 2 juni 2015 att il
I beviljas assistanserséttning med i genomsnitt 93 timmar och 35

minuter.

Av intyg utfardat av 6verlakare | Barn- och ungdomskliniken,
Universitetssjukhuset i Orebro, daterat den 30 mars 2015 framgar bl.a. fol-
jande. [ Kréiks ibland i somnen. Vaknar frekvent under hela
natterna likasa kan krakningarna forekomma under natten vilket gor att det

kravs tillsyn.
Forvaltningsrattens bedémning
Fragan i malet & om | ska beviljas ytterligare assistanstimmar

under nattetid samt om han far behalla assistansersattning under sjukhusvis-

telse.
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Forvaltningsratten anser att det inte forligger sarskilda skal for att il
I ska fa behélla assistansersattning under sjukhusvistelse. Hans
omvardnadsbehov anses kunna tillgodoses av sjukvardspersonal samt att det
foreligger ett foraldraansvar nar barn i | &!der Vistas pa sjuk-
hus (jfr Kammarrattens i Jonkoping dom den 22 april 2015 i mal nr 3068-

14). Overklagandet ska darfor avslas i denna del.

Forvaltningsratten har darefter att ta stallning till om | kan
beviljas ytterligare assistansersattning under nattetid. Det foreligger motstri-
diga uppgifter avseende vilken tid | & vaken om natterna. |
samband med begaran om omprévning har | mamma kommit
in med nya uppgifter om nér | ¢ vaken nattetid. Med beak-
tande av Kammarrattens i Jonkoping dom den 13 maj 2013 i mal nr 1170-12
samt lakarutlatande utfardat av | oar det klart framgar att il
I Vaknar frekvent under hela natten, anser forvaltningsratten att det
saknas skal att inte beakta de nya uppgifterna kring | ¢Yons-
vila. Overklagandet ska darfor delvis bifallas pé s& sétt att |
ska beviljas véntetid under 3 timmar och 25 minuter per natt och aktiva in-

satser med 5 minuter per natt.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga 2 (DV 3104/1B)

Hans-Erik Jonasson

| avgorandet har forutom f.d. lagmannen Hans-Erik Jonasson dven tre

ndmndemaén deltagit.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Gteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dér
klaganden kan nas for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om

de fortfarande ér aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r Gverklagande dr i regel den dag som
genom sitt tal i mdnaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av férvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni miste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli maste skrivelsen med
6verklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen f6r 6verklagande infaller pa 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formular 4





