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KLAGANDE

Stadsdelsndmnden Askim-Frolunda-Hogsbo i Géteborgs kommun
Box 16

421 21 Vastra Froélunda

MOTPART
I

Ombud: Jur.kand. Arash Javanbakht
LSS Assistans

Theres Svenssons gata 7

417 55 Goteborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Goteborgs dom den 14 juni 2017
i mal nr 2800-16, se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphéver forvaltningsrattens dom och faststéller

stadsdelsnamndens beslut den 17 februari 2016.

YRKANDEN M.M.

Stadsdelsnamnden Askim-Frolunda-Hogsbo i Goteborgs kommun yrkar att
kammarratten upphéver férvaltningsrattens dom och faststéller nAmndens
beslut samt anfor foljande. ] hjalpbehov i samband med de
grundlaggande behoven &r i huvudsak av aktiverande och pastotande

karaktar. Tiden for aktiva hjélpinsatser beddms som ringa.

Postadress
Box 1531
401 50 Goteborg

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 mandag — fredag
E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM

Mal nr 3684-17

B 2ser att Overklagandet ska avslds och anfor foljande.
Stadsdelsnamnden har inte framfort nagra omstandigheter som innebér att

forvaltningsrattens bedémning ska frangas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Stadsdelsnamnden har bedomt att ] hjalpbehov avseende grundlaggande
behov, ratt raknat, uppgar till 4 timmar och 40 minuter. Vid bedémningen
har némnden beaktat jjilij behov av hjélp vid duschning, toalettbesok, pa-
och avkladning samt kommunikation. Kammarratten gor inte ndgon annan
beddémning i denna del. ] behov av hjélp betréffande grundlaggande
behov far darmed anses vara av begransad omfattning. Aven med beaktande
av att hjalpbehovet till stor del bestar av personlig hygien och att det ar
regelbundet aterkommande anser kammarratten vid en samlad bedémning
att il behov av hjalp for att tillgodose sina grundldggande behov inte &r
av saddan omfattning som forutsatts for ratt till personlig assistans.

Stadsdelsndmndens éverklagande ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Petter Classon

Liselotte Tagaeus Rebecka [N
referent



FORVALTN INGSRATTEN DOM Mal nr
| GOTEBORG 2017-06-14 2800-16
Meddelad i Géteborg

Avd. 2

KLAGANDE

Stallforetradare: G

Ombud: Arash Javanbakht
LSS Assistans AB

Theres Svenssons gata 7
417 55 Goteborg

MOTPART

Stadsdelsndmnden Askim-Frolunda-Hogsbo i Goteborg stad
Box 16

421 21 Vastra Frélunda

OVERKLAGAT BESLUT
Stadsdelsndmnden Askim-Frolunda-Hogsbos i Goteborg stad beslut
den 17 februari 2016

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller overklagandet och forklarar att |
I har rétt till personlig assistans enligt LSS. Forvaltningsratten visar
malet ater till Stadsdelsnamnden Askim-Frélunda-Hogsho i Goéteborg stad
for provning av i vilken omfattning | har ratt till insatsen.

Dok.ld 481289

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag—fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2800-16
| GOTEBORG 2017-06-14

BAKGRUND

Genom det 6verklagade beslutet avslog Stadsdelsndmnden Askim-Frolunda-
Hogsbo i Goteborg stad (namnden) | 2nsokan om
personlig assistans. Som skal for beslutet angavs att hans hjalpbehov vid de
grundlaggande behoven i huvudsak bestar av aktiverings- och
motivationsinsatser vilket inte berattigar till personlig assistans.

YRKANDEN M.M.

I ' Kar att forvaltningsratten faststéller att han har ratt till
personlig assistans for saval sina grundlaggande som sina 6vriga behov
enligt LSS. Han anfor i huvudsak foljande. Han har ett hjalpbehov som &r av
sadan omfattning och karaktar att han ska beviljas personlig assistans. Han
ar en attaaring med funktionsnedséttningar i form av autism och lindrig
utvecklingsstorning. Han motsvarar utvecklingsmaéssigt en ett och ett halvt-
aring. Han saknar tal och kommunicerar frimst genom att siiga “isch” vilket
ar en forkortning av ordet Kiss pa bosniska. Han beskriver allt med detta ord
och det verkar inte som om han har nagon férstaelse for inneborden. Han
har valdigt stora problem med kommunikationen och forstar inte nar nagon
forsoker fora samtal med honom. Han skriker véldigt mycket samt fér andra
ljud for att visa sin vilja. Han ar otroligt fysiskt aktiv och hans foraldrar
maste dagligen se till att han far utlopp for sin energi, annars sover han
daligt och vaknar ofta under natten. Han puttas i situationer nar han kanner
sig trangd eller radd, vilket hander ett par ganger i veckan. Hans aktiva
beteende innebar aven att han saknar visst tdlamod. Han gar fran aktivitet
till aktivitet efter fem minuter och kan inte underhalla sig med detaljleksaker
sasom pussel eller lego. Han forstar inte heller vad som kan vara farligt eller
konsekvenserna av det, vilket gor att han 14tt kan hamna i farliga situationer.
Uppgifterna fran skolpersonal och foraldrarna 6verensstammer i stort med

varandra och styrker hans behov da han har stora kommunikations-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2800-16
| GOTEBORG 2017-06-14

svarigheter i kombination med att han saknar formagan att bedoma risker
och konsekvenser av sitt handlande samt har ett sjalvskadebeteende. Saledes
bor tillsynsbehovet berdknas som ett grundldggande behov. Mot bakgrund
av vad som har framforts &ar det tydligt att han har ett omfattande hjélpbehov
som innebar aktiv hjalp vid de grundlaggande behoven och évergar vad som

omfattas av normalt foraldraansvar for en attaaring.

Namnden anser att dverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser m.m.

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade innehaller
bestammelser om insatser at personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder

efter hjarnskada i vuxen alder féranledd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och fororsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett omfattande

behov av stdd eller service (1 § LSS).

Personer som anges i 1 8 LSS har ratt till insatser i form av sarskilt stod och
sarskild service enligt 9 § 1-9 samma lag, om de behdver sadan hjalp i sin
livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat sétt. Den enskilde
ska genom insatserna tillforsakras goda levnadsvillkor (7 § LSS).
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Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stod som ges
av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behéver hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla
av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter
ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov). Den
som har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov har dven
rétt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte
tillgodoses pa annat satt (9 a § LSS).

Utredningen

Av lakarutlatande utfardat av overlakare | cen 31 augusti 2015
framgar i huvudsak foljande. | har autism och
utvecklingsstorning. Han har gjort mycket begrénsade framsteg i sin
utveckling och har annu inte utvecklat nagot begripligt eller kommunikativt
sprak. Hans beteende ar mycket stereotypt och upprepande med mycket
stora svarigheter att inga i ndgon meningsfull social interaktion. Han kan
inte heller utveckla nagra meningsfulla lekar eller aktiviteter utan
vuxenstod. Han behdver en vuxens hjélp for att klara vardagliga funktioner
kring mat, toalettbestyr liksom av- och pakladning, sémn och liknande. Han
kraver vuxen tillsyn hela sin vakna tid. Han har saledes omfattande behov

av stod, tillsyn och stimulans.

Forvaltningsrattens bedémning

Det ar i malet ostridigt att | o fattas av personkretsen i
1 § LSS. Fragan ar om hans hjalpbehov avseende de grundlaggande
behoven &r av den karaktér och omfattning att han har behov av personlig

assistans.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet RA 2009 ref 57 anfort bl.a.
foljande. Nagon bestamd undre tidsgréans vad galler behov av hjalp med de
grundlaggande behoven later sig inte uppstallas for att berattiga till
personlig assistans. Det ar samtidigt uppenbart att nagon som bara i mycket
begransad omfattning har behov av hjalp med nagot av de grundlaggande
behoven inte utan vidare kan anses berattigad till personlig assistans. Aven
om inte sjalva tidsatgangen &r pafallande stor maste dock en samlad
bedémning goéras bl.a. med hénsyn tagen till om det stéd som behdvs ar av
mycket privat eller integritetskéanslig karaktar eller om det forutsatter nagon
specifik kompetens. Som framhalls av Socialstyrelsen maste saval
kvantitativa som kvalitativa aspekter beaktas. Aven hur ofta hjalpen behovs

framstar som en viktig faktor.

Namnden har bedomt att | behover hjélp med personlig
hygien (dusch, toalettbesok, tvatt av hander och ansikte) samt pa- och
avkladning och kommunikation. Namnden anser att tiden for att tillgodose
dessa grundlaggande behov uppgar till 4 timmar och 15 minuter per vecka.
I 2nscr att denna tid &r mer omfattande och att han dven
har grundlaggande behov avseende maltider samt tillsyn av 6vervakande

karaktar.

Kammarratten i Stockholm har i en dom den 8 februari 2017 med mal nr
5218-16 bedomt att en femtonarig pojke som behdvde hjélp med
grundladggande behov i omfattningen tre timmar per vecka hade ratt till
personlig assistans. Kammaratten ansag att pojkens hjalpbehov i samband
med toalettbesok var till sin karaktar mycket privat och kansligt for den
personliga integriteten. Aven hans behov av hjalp med hartvattning,
tandborstning och nagelvard var till art privat och kansligt for den

personliga integriteten.
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Forvaltningsratten bedomer att aven | hialpoehov i
samband med toalettbesok ar till sin karaktar mycket privat och kénsligt for
den personliga integriteten. Forvaltningsratten konstaterar att namnden bl.a.
har bedomt att han har hjalpbehov med tva toalettbesok per vardag.
N&mnden har dock sedan i sin berdkning bara tagit med ett toalettbesok per
vardag. Den totala tiden for toalettbesok &r darfor ratt raknat 90 minuter per
vecka. Aven hans behov av hjalp med dusch, tvatt av hander och ansikte
samt i viss man pa- och avkladning ar till sin art privat och kansligt for den
personliga integriteten. Aven om man bortser fran pa- och avkladning och
kommunikation, har ndmnden, ratt réknat, bedomt att han behover hjalp
med grundldggande behov i omfattningen tre timmar och 15 minuter per
vecka. Liksom i kammarattens ovan namnda mal uppkommer detta
hjalpbehov dagligen. Forvaltningsratten bedémer darfor att hans hjalpbehov
ar av den karaktar och omfattning att han har ratt till insatsen personlig
assistans. | vilken omfattning han har rétt till insatsen bor provas av

namnden som forsta instans.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B)

Ingela Larsson

Ra&dman

| avgorandet har &ven n&mndeménnen Gerardo Alas, UIf Andersson och

Ana-Maria Stuparich Clementi deltagit.

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Caroline Sundgren.



DV 3109/1B ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





