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701 43 Orebro

MOTPART

Stadsdelsndmnden Vastra Goteborg i Goteborgs kommun
Box 334

421 23 Vastra Frolunda

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Goteborgs dom den 28 juli 2016 i mal nr 641-16, se
bilaga A

SAKEN
Personlig assistans

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten andrar forvaltningsrattens dom pa sa sétt att |
forklaras beréttigad till bitrade av personlig assistent for tillsyn all vaken tid

som inte omfattas av ndgon annan stédinsats.

Det Overlamnas till Stadsdelsndmnden Vastra Goteborg att berédkna
tillkommande tid for personlig assistent for tillsyn med utgangspunkt i vad

som anges under skélen for kammarrattens avgorande.

YRKANDEN M.M.

I V' Kar att han ska beviljas personlig assistans i samma
omfattning som tidigare, vilket innebar 101 timmar och 46 minuter per

Postadress
Box 1531
401 50 Goteborg

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 mandag — fredag
E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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vecka da han dr pa daglig verksamhet och 141 timmar och 46 minuter per
vecka da han har semester. Han anfor foljande. Forvaltningsrattens dom
stammer i principfragan — att tiden da han behover tillsyn ska raknas i sin
helhet. Daremot har forvaltningsratten missuppfattat tidsatgangen. Han har
behov av tillsyn under 92,72 timmar per vecka, vilket sedan behdver
justeras beroende pa om han ar pa daglig verksamhet eller inte.
Forvaltningsratten har uppfattat hans yrkande som 36 timmar per vecka,
vilket inte &r ratt. Det &r kommunens berdkning av hjalpbehovet utifran den
tidigare berékningen av assistans, dar behovet av hjalp med grundlédggande
behov beréknades vara storre. Hans yrkande har hela tiden varit tillsyn all

vaken tid utdver annan assistans.

Stadsdelsnamnden Véastra Goteborg (ndmnden) tillstyrker att
forvaltningsréttens berdkning av omfattningen av insatsen personlig

assistent justeras.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Det ar ostridigt att | behover tillsyn av personlig assistent all
vaken tid han inte har andra stodinsatser och att denna tid ska beaktas fullt
ut. Genom forvaltningsrattens dom erhaller han inte personlig assistent for
tillsyn dagtid i den omfattningen. | 2" darfor berattigad till

personlig assistent i storre omfattning &n vad forvaltningsratten faststallt.

Utredningen ger inte ett fullgott underlag for att berékna omfattningen av
insatsen personlig assistent for tillsyn dagtid, bl.a. med beaktande av att
I Vissa Vveckor under aret inte dr pa daglig verksamhet. Det
overlamnas darfor till stadsdelsndmnden att gora den berakningen med
utgangspunkt i att tillsynen dagtid mellan aktiva insatser ska beaktas i sin
helhet.
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Ombud:

Christian Kéllstrom
Humana Assistans AB
Box 184

701 43 Orebro

MOTPART

Stadsdelsndmnden Vastra Géteborg i Goteborgs kommun
Box 334

421 23 Vastra Frolunda

OVERKLAGAT BESLUT
Stadsdelsndmnden Vastra Goteborg i Goteborgs kommuns beslut
den 7 januari 2016

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om sttd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten andrar det dverklagade beslutet och beviljar |l
I insatsen personlig assistans enligt 9 § 2 LSS i en omfattning av
67,9 tim/vecka och, nér det géller tillfallig utbkning under sex veckor om

aret da | c20liga verksamhet &r stangd, ytterligare
32,1 tim/vecka.

Forvaltningsratten andrar aven det dverklagade beslutet pa sa satt att det ska

galla utan tidsbegransning.

Forvaltningsratten avslar overklagandet i Gvrigt.

Dok.Id 411572

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00

www forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

I Vo enligt ett tidigare beslut beviljad insatsen personlig assi-
stans enligt 9 § 2 LSS i omfattningen 101 timmar och 46 minuter per daglig
verksamhetsvecka och 141 timmar och 46 minuter per semestervecka. Med

anledning av att ett nytt beslut skulle fattas ansokte | o™

samma insats och i samma omfattning.

Stadsdelsnamnden Vastra Goteborg i Goteborgs kommun bifol |
I ansokan delvis pd det séttet att han beviljades bitrade av personlig
assistans i omfattningen 57 timmar och 17 minuter per vecka samt tillfallig
utdkning med 18,16 timmar per vecka under sex veckor per ar da daglig
verksamhet &r stangd. Ansokan avslogs i dvrigt. | beslutet angavs vidare
foljande. ”Beslutet galler fran och med 2016-01-16 och till och med 2017-
12-31. Uppfdljning kommer att ske inom beslutsperioden. Vid andrade for-
hallanden eller om det finns anledning att ifragasatta ratten till insats kan

beslutet omprovas.”

Forvaltningsratten beslutade den 25 januari 2016 att den sokta insatsen
skulle tillhandahallas i samma omfattning som tidigare i avvaktan pa att

ratten avgor malet eller annat beslutas.

YRKANDEN M.M.

I V' Kar att han ska beviljas assistans i ansokt omfattning. Han
anfor bl.a. foljande. Ndmnden har felaktigt &ndrat den tidigare assistansen
som beviljades for tillsyn till vantetid/jour i stallet. Vantetid och jour kan
och bor enbart beviljas for dygnsvila, inte for tillsyn under den vakna tiden.
Det forekommer stédndiga ingripanden och han behdver mycket frekvent och

aterkommande hjalp med olika saker. Hans diagnoser visar ocksa att han
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inte ar en person som ska lamnas ensam. Utifran behovet av kontinuitet
borde insatserna fortsattningsvis vara samma eftersom hjalpbehovet &r ofor-

andrat.

Avseende kommunikation har det inte skett nagon forandring sedan tidigare.
Han behover fortfarande hjalp i kontakten med andra méanniskor ute i sam-
hallet. Han behdver hjalp dven i kontakter med familjen, vanner m.fl. God
man kan inte forvantas vara med 6éverallt. Det &r inte en god mans uppdrag
att vara med och hjalpa till med kommunikationen i hans vardag. Aven i

framtiden vill han vara aktiv och behdver hjalp med kommunikationen.

Det ar anmarkningsvart att kommunen vill forbehalla sig ratten att andra
beslut genom tidsbegransningar och omprévningsforbehall. Det forefaller

inte alls omrimligt att beslut av nu aktuellt slag ska galla tills vidare.

Stadsdelsnamnden anser att dverklagandet ska avslas och anfor bl.a. fol-
jande. NS har diagnoserna autism och svar utvecklingsstorning
samt tillhor darmed personkrets 1 enligt 1 § LSS. Han har inte behov av
aktiva insatser men en person behover finnas med i hans omedelbara narhet.
Behovet av ledsagning till samhaéllsinstitutioner och fritidsaktiviteter ar till
viss del redan tillgodosett genom att familjen besoker simhallen och
bowlinghallen regelbundet. Han &r aven ute pa promenad med foraldrarna
fyra dagar i veckan. Han uppnar darmed goda levnadsvillkor med 10 timmar
ledsagning per vecka.

Han kan kommunicera med tal pa tva till tre ord per mening och han forstar
delvis vad andra séger till honom. Hans behov av hjélp i samband med
kommunikation &r inte av den karaktér som avses med grundlaggande

behov.
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Det finns inga lagliga hinder mot att tidsbegrénsa beslut om insatser enligt
LSS. Nér det géller insatsen personlig assistans enligt LSS ligger det i sa-

kens natur hjalpbehovet kan variera éver tid.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser

LSS innehaller bestammelser om insatser at bl.a. personer med utvecklings-

storning, autism eller autismliknande tillstand (1 § 1 LSS).

Personer som anges i 1 8 1 LSS har rétt till insatser i form av sarskilt std
och sarskild service enligt 9 § samma lag, om de behdéver sadan hjélp i sin
livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat satt. Den enskilde
ska genom insatserna tillforsakras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara
varaktiga och samordnade. De ska anpassas till mottagarens individuella
behov samt utformas sa att de ar latt tillgangliga for de personer som
behdver dem och starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv.(7 §
LSS).

En av insatserna enligt 9 8 LSS ar personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. Med
sadan personlig assistans avses personligt utformat stod som ges av ett be-
gransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla
av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter
ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov). Den
som har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov har dven
rétt till insats enligt 9 § 2 LSS for andra personliga behov om behoven inte
tillgodoses pa annat sétt (9 § 2 LSS och 9 a § LSS).
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Forvaltningsrattens beddmning

I i!In0r den krets av personer som enligt 1 8§ 1 LSS kan ha

rétt till insatser enligt samma lag.

Med hansyn till det parterna har anfort finner forvaltningsratten inte skal att
ifrdgasatta att det tidigare gynnande beslutet om insats enligt 9 § 2 LSS inte
har hindrat stadsdelsnamnden att omprova | behov av stod
och service enligt LSS och med ledning av | Y2 ansokan
och ndmnda omprévning fatta ett nytt beslut om insats enligt 9 § 2 LSS.

Nér det galler arendet med det nya beslutet, dvs. det éverklagade beslutet,
har stadsdelsnamnden utrett | bchov av stod och insatser
genom bl.a. hembesdk den 5 oktober 2015. De uppgifter som [N
I har lamnat om sina grundlaggande behov och andra personliga
behov talar i och for sig for att behoven ar sadana att han bor beviljas insat-
sen i den sokta omfattningen. Mot detta talar det stadsdelsndmnden har
anfort i sin utredning. Vid en sammanvéagning av de uppgifter och beddm-
ningar som parterna har fort fram i malet anser forvaltningsratten att [l
I som sokande inte har gjort sannolikt att hans grundldggande behov
och andra personliga behov &r av sddan omfattning att insatsen behover ges i
ytterligare tidsomfattning &n den beviljade for att han ska tillférsékras goda

levnadsvillkor. Det nyss sagda géller dock inte behovet av tillsyn.

| friga om behovet av tillsyn, kan konstateras att | & 27 ar
gammal samt att det av den medicinska utredningen som aterges i stadsdels-
namndens utredning framgar att han har en mognadsniva som motsvarar en
person som &r 1-2 ar gammal. Enligt det senaste lakarintyget, fran april
2014, som aterges i namnda utredning har han beteendeavvikelser med bety-

dande koncentrationssvarigheter och hyperaktivitet. Ibland &r han otalig och
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har dalig impulskontroll. Vidare stors han latt av ovidkommande stimuli
vilket staller krav pa standig uppmarksamhet fran omgivningen. Denna
medicinska utredning, som den aterges i stadsdelsnamndens utredning, talar
med styrka for att | Pchov av tillsyn motsvarar den tidsom-
fattningen som han har angett i ansdkan, dvs. 36 timmar 48 minuter per
vecka och tillfalligt utokning med 23 timmar 50 minuter per vecka under
sex veckor da verksamheten &r stangd. De allméant hallna skél som stads-
delsn@mnden har angett, ndmligen att det ror sig om tillsyn/véntetid mellan
aktiva insatser som inte bor beaktas fullt ut, talar inte med nagon namndvérd
styrka emot detta. Sammantaget bedomer darfor forvaltningsréatten att
omfattningen av insatsen ska beraknas med utgangspunkt fran den som

I har angett i sin ansokan angaende tillsynen.

Savitt galler forutsattningarna att tidsbegransa det nu aktuella gynnande
beslutet, anser forvaltningsratten att det maste beaktas att insatsen galler en
person som omfattas av personkretsen enligt 1 § 1 LSS. Utgangspunkten ar
saledes att | har ett livslangt funktionhinder som kan ge
honom rétt till insatser enligt LSS om 6vriga forutsattningar for insatserna ar
uppfyllda. For att han ska tillforsédkras goda levnadsvillkor, kravs vidare att
insatserna ar varaktiga. Enligt forvaltningsratten talar det hittills sagda for
att beslutet ska galla tills vidare. Stadsdelsnamnden anser dock att beslutet
ska tidsbegrénsas. Vilka konkreta omstandigheter som har motiverat stads-
delsn@mnden att tidsbegransa beslutet ar oklart. Stadsdelsndmnden har dar-
emot i allmanna ordalag angett att en persons funktionsnedsattning kan
variera Over tid och medféra dndrade behov. Detta ar dock enligt forvalt-
ningsratten inte tillrackligt for att tidsbegrénsa beslutet om insats till
I Forvaltningsratten anser darmed att | utan tids-

begransning ska beviljas insatsen i den omfattning som framgar nedan.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsratten att stadsdelsnamndens beslut

ska andras. Andringen innebar att | ska beviljas insatsen
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enligt 9 § 2 LSS for tillsyn i en omfattning av 36,8 tim/vecka och for tillsyn
tillfallig utdkning med 23,9 tim/vecka under sex veckor da
dagliga verksamhet ar stangd. Detta medf6r att | ska beviljas
insatsen i en sammantagen omfattning av (31,03+36,8=) 67,9 tim/vecka och,
nar det galler tillfallig utokning under sex veckor om aret, av (8,16+23,9=)
32,1 tim/vecka. Beslutet ska inte tidshegransas. | dvrigt avslar forvaltnings-
ratten 6verklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B)

Mattias Almqvist

Ra&dman

| avgorandet har aven n&mndeménnen Mikael Bjuhr, Susanne Briin och
Britt Olsson deltagit.

Foredragande i malet har varit forvaltningsrattsnotarien Richard Bexelius.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





