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YRKANDEN M.M.

Socialnamnden yrkar att | beViljas personlig assistans med
endast 66 timmar per vecka och anser att | OVverklagande ska
bifallas. Namnden anfor bl.a. foljande.

Forvaltningsratten borde ha prévat arendet for langre tid an till den 17 mars

2015 eftersom det ar makeansvaret som har forandrats och inte il

I hélsotillstand.

I Vakna tid minskat med tid i daglig verksamhet inklusive resa
blir 80,5 timmar per vecka. Forvaltningsrétten har bedomt att |
har rétt till personlig assistans med totalt 88 timmar per vecka vilket saledes
overstiger den tid hon &r vaken samt inte befinner sig i daglig verksamhet.
Namnden har fatt kdinnedom om att | inte har personlig
assistans under tva timmar per dag och ytterligare 14 timmar bor darmed
dras av fran 80,5 timmar vilket stammer val 6verens med att ndmnden ansett
att N ska beviljas personlig assistans med totalt 66 timmar per
vecka fran och med den 9 februari 2015.

Det behov av aktiverings- och motiveringsinsatser som | har ar
inte av sa kvalificerad art att det forutsatter ingaende kunskaper om henne
och hennes funktionsnedséttning och ska d&rfor inte godtas vid bedémning
av hennes ratt till personlig assistans. Forvaltningsratten anser att i
I bchov av tid for aktiviteter utanfor hemmet inklusive promenader
uppgar till totalt 19 timmar per vecka. Nar aven tid da hon vistas pa daglig
verksamhet rdknas med motsvarar det 29,5 timmar per vecka och ndmnden
ifrdgasatter att behovet ar s& omfattande. Aven den tid som forvaltnings-
ratten har godtagit for forflyttningar och pa- och avkladning ar for val
tilltagen och namndens beddmning bor vara den som ar géllande. il
I har inga medicinska akuttillstand som medfor att hon &r i behov av

personlig assistans all vaken tid och hon Kklarar av att larma vid behov
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genom sitt trygghetslarm. Med beaktande av | funktions-
nedsattning och alder &r hon tillforsakrad goda levnadsvillkor genom den av

namnden godtagna tiden.

I )1 kar att forvaltningsrattens tidsbegransning ska upphavas
och anser att socialnamndens 6verklagande ska avslas. Hon anfor bl.a.
foljande. En ny ans6kan innebér inte att ett beslut upphor och saledes bor
inte heller en ny ansdkan innebéra att en ny dom ska tidsbegréansas. | vart
fall ska tidsbegrénsningen inte vara kortare &n den som gallde i ndmndens
beslut, dvs. till och med den 31 mars 2016. Annars skulle hon forséttas i en
sdmre position an om hon inte hade dverklagat. Forvaltningsratten har inte
beviljat henne for mycket tid, utan snarare for lite, eftersom hon vill vara
uppe langre pa kvallarna och vill avsluta hela eller delar av sin dagliga
verksamhet. Att hon har varit utan assistans under dagen har berott pa
assistansbrist.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Det ar ostridigt att | ti!!'hor personkretsen i 1 § 2 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, och att
hon &r berattigad till personlig assistans. Fraga i malet ar i vilken omfattning
hon ska beviljas personlig assistans och for vilken tidsperiod insatsen ska

utga.

Omfattningen av personlig assistans

I har kvarstdende fysisk och i viss man kognitiv funktions-
nedsattning till f6ljd av en hjarnskada i vuxen alder som inte beror pa
normalt &ldrande. Av utredningen i malet framgar att | ha
behov av stdd och hjalp i varierande omfattning avseende bl.a. skotsel av
sin person och personliga hygien, i samband med tréning, skotsel av
hemmet, vid forflyttning saval inomhus som utomhus men dven avseende

aktivering och motivering.
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Namnden har i det 6verklagade beslutet ansett att | cchov
av personlig assistans uppgick till 62 timmar per vecka. | forvaltnings-
ratten tillstyrkte socialndmnden att hon beviljades ytterligare 4 timmar
per vecka, dvs. sammanlagt 66 timmar. Forvaltningsratten beddmde att
I bchov av personlig assistans per vecka uppgick till
sammanlagt 88 timmar. Hon beviljades tid for personlig assistans utover
vad socialnamnden funnit for grundldggande behov i form av pa- och
avkladning, personlig hygien vid laggning samt av- och pakladning och
tvatt vid traning samt for 6vriga behov i form av aktivering och

motivering, vid forflyttning samt vid aktiviteter utanfér hemmet.

Av utredningen i malet framkommer att | behover pAminnelser
vid de flesta aktiviteter for att inte fastna. Eftersom hon inte har behov av
aktiv tillsyn kan hennes behov av aktiverings- och motiveringsinsatser inte
raknas till de grundlaggande behoven (jfr RA 2009 ref. 57 med dar angivna
rattsfall). Dessa insatser kan daremot beviljas som andra personliga behov
(jfr RA 2010 ref. 17) och viss tid fér aktiverings- och motiveringsinsatser
ska darfor godtas. Den av forvaltningsratten godtagna tiden avseende dessa

insatser om en timme per dag far enligt kammarrattens mening anses rimlig.

Forutom nér det galler aktiverings- och motiveringsinsatser anser kammar-
ratten att utredningen i malet inte ger stod for att S behov av
bitrade av personlig assistent &r mer omfattande &n vad socialnamnden
beviljat henne genom det dverklagade beslutet med hé&nsyn till att hon tre
halvdagar per vecka &r pa daglig verksamhet. | &' séledes
beréttigad till personlig assistans med 69 timmar per vecka. Detta innebar
annorlunda uttryckt att | har ratt till personlig assistans under
néstan 10 timmar per dag. Socialndmndens 6verklagande i denna del ska

darfor delvis bifallas.
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Den tidsperiod som prévningen omfattar

B 2sokte den 11 december 2014 hos socialnamnden om
utokning av redan beviljad personlig assistans enligt LSS till att omfatta
all vaken tid till foljd av hennes forsamrade halsotillstand med 6kat
behov av stdd och hjalp som foljd. Vid tillfallet utgick personlig assistans
med 56 timmar per vecka till och med den 28 februari 2015.

D4 socialnamnden bedémde att | behov av stod och hjélp av
personlig assistans for grundlaggande behov Gversteg i genomsnitt 20
timmar per vecka underrattades Forsakringskassan. | avvaktan pa
Forsakringskassans provning om | Var berattigad till
assistansersattning enligt socialférsakringsbalken beviljade social-
namnden henne genom det i malet 6verklagade beslutet bitrade av
personlig assistent med 62 timmar per vecka fr.o.m. den 1 mars 2015 i
avvaktan pa Forsakringskassans beslut, dock langst till och med den 31
mars 2016.

I OVerklagade socialnamndens tidsbegransade beslut till
forvaltningsratten och vidholl att hon skulle beviljas personlig assistent
all vaken tid. Under forvaltningsrattens handlaggning av hennes éver-
klagande ansokte hon den 18 mars 2015 pa nytt hos socialnamnden om
att hon skulle beviljas personlig assistent all vaken tid. Hon aberopade till
stdd for sin nya ansokan fordndrade levnadsomsténdigheter till foljd av
hennes makes bortgang enligt vad som framgar av en av forvaltnings-
ratten upprattad tjansteanteckning. Socialndmnden har, enligt vad
kammarratten inhamtat, med anledning av | "y ansokan
beviljat henne personlig assistent i viss omfattning tills vidare fran och
med den dag beslutet verkstalldes dock tidigast fran och med den 18 mars
2015.

Forvaltningsrétten har begrénsat sin prévning i tiden till och med dagen
fore den | P& nytt hos socialndmnden ansokt om bitrade av
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personlig assistent all vaken tid. Som forvaltningsrattens dom utformats
innebar den att | Deviljats personlig assistent med 88 timmar
per vecka till och med den 17 mars 2015. For tiden darefter, da
forvaltningsratten inte upphévde socialndmndens beslut, gallde fort-
farande socialndmndens beslut om 62 timmar per vecka fram till den
tidpunkt da giltighetstiden for beslutet enligt sin lydelse upphorde eller
personlig assistans verkstalldes enligt det nya beslutet beroende pa vilket
som intraffade forst. Enbart den omstandigheten att | ti!!
socialn&mnden lamnat in en ny ans6kan om personlig assistent med
samma omfattning som den som var féremal for provning av
forvaltningsratten utgor inte skal att tidsbegransa prévningen framat i
tiden pa det satt som forvaltningsrattens dom innebar. Forvaltningsrattens
dom ska dérfor &ndras dven i denna del pa sa sétt att |
beviljas personlig assistans med en omfattning av 69 timmar fran och
med den 11 december 2014 och till och med giltighetstiden for
socialnamndens beslut I6pte ut enligt sin ordalydelse eller vid den
eventuellt tidigare tidpunkt som socialnamndens beslut att bevilja henne
personlig assistent tills vidare verkstalldes. | O©verklagande
ska darfor bifallas i enlighet med det anférda.

Som forvaltningsratten angivit kan bitrade av personlig assistent inte utga
for forfluten tid utan endast ekonomisk ersattning for kostnader som den
enskilde haft for den personliga assistansen. Det ankommer pa
socialnamnden att som forsta instans prova i vilken utstrackning sadan

ersattning ska utga for den period som kammarrattens dom omfattar.
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OVERKLAGAT BESLUT
Socialnamndens beslut den 12 januari 2015

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten forklarar att | har ratt till personlig assistans
med 88 timmar per vecka under perioden den 11 december 2014-17 mars

2015. Handlingarna i malet 6verlamnas till socialndmnden for prévning av
om Ovriga forutsattningar for ratt till ekonomiskt stod till skéliga kostnader

for personlig assistans for den aktuella perioden &r uppfyllda.

Forvaltningsratten beslutar med stod av 43 kap. 5 8§ offentlighets- och
sekretesslagen att sekretessen enligt 26 kap. 1 § samma lag ska besta for de
uppgifter om enskilds personliga forhallanden som lagts fram vid
domstolens forhandling inom stdngda dorrar och som inte tagits in i denna

dom.

Dok.ld 326714

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

I V' sedan tidigare beviljad personlig assistans enligt LSS
med 56 timmar per vecka. Hon ansokte den 11 december 2014 om utdkad
personlig assistans for all vaken tid samt om sovande jour under 3
semesterveckor per ar. Genom det 6verklagade beslutet beviljade
socialn&mnden (n@mnden) henne personlig assistans med 62 timmar per
vecka fr.o.m. den 1 mars 2015. Beslutet motiverades bl.a. enligt féljande.
I ti!!hor personkretsen i 1 § 2 LSS. Det framgar av intyg att
hon pa grund av sin funktionsnedsattning behover hjalp med viss personlig
hygien, till viss del pa- och avkladning, dusch och toalettbesok. Jiili|
I behover ocksd hjalp med att ta pa och av skenan pa vanster
arm/hand. Hennes funktionshinder ar darmed av den omfattningen och
medfor sa betydande svarigheter i den dagliga livsféringen att hon har ratt
till personlig assistans. Ut6ver detta har | ©Vriga behov sd som
forflyttning inomhus och utomhus, promenader, utrattande av olika
arenden, lakar- och tandlakarbesok, frisor- och optikerbesok, utféra
traningsprogram m.m., diska, duka fram och bort, tillredning av frukost,
varma lunch och middag, trapptraning samt andra aktiviteter i hemmet. En
skalighetsbedémning har gjorts i tid och | orundldggande
behov uppgar till totalt 23,56 timmar per vecka och hennes 6vriga behov
uppgar till totalt 37 timmar per vecka. Totalt uppgar hennes behov av
personlig assistans till 62,25 timmar vilket avrundas till 62 timmar per
vecka. | Vrpnér goda levnadsvillkor genom personlig assistans

med 62 timmar per vecka.

Sedan I OVverklagat beslutet, har hennes make avlidit den
9 februari 2015. Med anledning av de &ndrade forhallandena ansokte il
I den 18 mars 2015 pd nytt om personlig assistans hos

socialndmnden.
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I )1 kar att hon ska beviljas personlig assistans all vaken tid
fr.o.m. tidpunkten for ansékan den 11 december 2014. Hon anfér bl.a.
foljande. Hon tillférsakras inte goda levnadsvillkor med den beviljade
assistansen. Berdkningen av grundldggande behov och 6vriga behov tar
inte hansyn till samtliga hennes funktionsnedsattningar, behov och
nuvarande situation. Hennes funktionsnedséttningar har successivt
forsamrats de senaste fyra aren. Hon gar mycket langsammare och hon
behover hjalp vid varje forflyttning, eftersom hon &r radd for att ramla.
Aktiv forflyttningstid uppgar till minst 75 minuter per dag, jamfért med
namndens berédkning till 30 minuter per dag. Hennes fysiska
funktionsnedsattning gor ocksa att hon over lag ror alla kroppsdelar valdigt
langsamt och det kan t.ex. ta flera minuter for henne att satta sig i en fatolj,
lagga sig ner i séngen eller ta pa sig klader. Denna aktiva tid har inte tagits
med 1 berdkningen. Ndmnden har berdknat hennes behov av hjilp vid viss
pakladning samt ytterplagg under dagen” till 15 minuter och "viss
avkladning med mera” till 10 minuter, vilket ar orimligt. Aktiv av- och
pakladningstid uppgar till minst 50 minuter per dag. Berakningen i
beslutsunderlaget saknar aven poster. Exempelvis saknas tid for att satta
sig ner i en fatolj eller stol, ta ner fotterna fran fotpallen och hjalp med
vansterarmen vid maltider, vilket utgor bade grundlaggande och 6vriga
behov. Hon vill dven fortydliga att hon pa grund av ett hjartstillestand och
efterfoljande komplikationer lider av bade syrebristskador och
infarktsskador i hjarnan. Darfor ska hon inte jamfdras eller likstéllas med
en “vanlig” strokepatient. Hennes begavningsméssiga funktionsnedséttning
gor det svart for henne att veta vad hon vill, att ta initiativ och att planera.
Det tar darfor lang tid att t.ex. handla mat och assistans behovs i alla
moment i mataffaren. | vissa situationer har hon svart att gora sig forstadd
och komma ihag vad som éverenskommits. Hon kan t.ex. behova ringa sin

arbetsterapeut tre ganger i stallet for en, hon kan raka lamna fel
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information och missforstand som ofta uppstar gor att saker och ting tar
langre tid. Hon behdver hjalp med att t.ex. ringa och boka fardtjanst eller
om hon ska ringa en bekant for att planera in en fika. Det h&dnder annars l4tt
att det blir fel dag eller tid. Hon behover hjéalp med att ta initiativ i
vardagen, planera, organisera, skapa struktur, forsta resonemang och veta
vad hon vill. I vissa situationer behdver hon aven hjélp med att gora sig
forstadd och att kommunicera. | beslutsunderlaget namns éver huvud taget
inte nagot som ér relaterat till hennes begavningsmassiga funktions-
nedsattning. Namndens beslut tar inte heller hansyn till hennes omfattande
behov av aktiverings- och motivationsinsatser. | t.ex. situationer nar hon
ska ata eller ga pa toaletten behdver hon regelbunden pastétning for att
komma vidare i momenten. Annars kan hon t.ex. i maltidssituationen sluta
att &ta och bara sitta dar. Hon behover da pastotning, t.ex. genom en fraga
“Har du itit firdigt?”. Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA
2010 ref. 17 framgar att den som har rétt till personlig assistans for sina
grundlaggande behov dven har rétt till personlig assistans for aktiverings-
och motiveringsinsatser, liksom for véantetid. Hjalpbehov kan uppsta t.ex.
nar hon &ar pa toaletten och rullen med toalettpapper rullar ivdag. Den aktiva
tiden under toalettbesoket ar 15 minuter, men eftersom hjalpbehov alltsa
kan uppsta under de delar hon annars klarar sjélv, ska hela tiden for
toalettbesoket om 30-60 minuter beaktas, dvs. bade aktiv tid och vantetid.
| samband med trapptraningen vill hon byta klader fore och efter. Efter
traningen behover hon tvatta av sig lite for att kdanna sig frasch. Det ar svart
att forsta hur namnden har raknat och resonerat i sitt beslut da det inte
narmare framgar av utredningen eller beddmningen. Sammanfattningsvis
ar beslutets totala antal timmar inte skaligt relaterat till hennes fysiska,
kognitiva och psykiska funktionshinder och det assistansbehov hon har. —
I &beropar intyg frén arbetsterapeuten [ samt
en redovisning av aktiv tid for forflyttning under en vanlig dag och en

redovisning av aktiv tid for pakladning/avkladning under en vanlig dag.
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Namnden anser att | kan beviljas personlig assistans med
ytterligare fyra timmar per vecka for tiden den 9 februari—17 mars 2015
och anfor att delar av beslutet har varit baserat pa en bedémning utifran ett
makeansvar. | vrigt anser namnden att 6verklagandet ska avslas och anfor
i den delen i huvudsak féljande. Det ar | faktiska hjalpbehov
som ligger till grund for bedémningen av hennes rétt till personlig assistans
och information har hamtats in genom bl.a. hembesok. Namnden har
beaktat den aktiva tiden for assistans. Varken vantetid eller insatser till att
motivera nagon ger rétt till bitrade av personlig assistans. Inte heller har
namnden beaktat tid for kommunikation, eftersom | inte
behover bitrade av personlig assistent for att tala med tredje man.
Namnden har inte fatt information om att assistans lamnats redan fr.o.m.
den 11 december 2014. Darfor finns det inte skal att bevilja assistans for
langre tid tillbaka &n fr.o.m. den 1 mars 2015, dvs. den tid som anges i det

Overklagade beslutet.

Forvaltningsratten har hallit muntlig forhandling i malet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Av 7 § LSS framgar bl.a. foljande. Personer som omfattas av personkretsen
i 1 8 har ratt till insatser i form av sérskilt stod och sarskild service enligt

9 § forsta stycket 1-9, om de behdver sadan hjalp i sin livsforing och om
deras behov inte tillgodoses pa annat satt. Den enskilde ska genom
insatserna tillforsékras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara varaktiga
och samordnade. De ska anpassas till mottagarens individuella behov samt
utformas sa att de &r latt tillgangliga for de personer som behdver dem och

starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv.

1273-15
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Enligt 9 § 2 LSS &r en av insatserna for sarskilt stod och sérskild service
bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader
for sadan assistans, till den del behovet av stod inte tacks av beviljade

assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsékringsbalken.

I 9 a 8§ LSS s&gs att med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt
utformat stod som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund
av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjalp med sin personliga
hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller
annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade
(grundlaggande behov). Den som har behov av personlig assistans for sina
grundlaggande behov har dven ratt till insats enligt 9 § 2 for andra

personliga behov, om behoven inte tillgodoses pa annat satt.

Utredning

Arbetsterapeuten | Vid VVarbergs héalsoframjande tjanster
uttalade den 9 februari 2015 bl.a. foljande. | har en kvar-
staende funktionsnedsattning efter en forvarvad hjarnskada sedan snart sex
ar tillbaka. Detta innebér bl.a. att hennes forflyttningsformaga samt
kognitiva formaga ar paverkad och nedsatt. Bedémningen av il
I aKtivitets- och delaktighetsférmaga ar genomford genom
observation i olika vardagsaktiviteter vid sammanlagt fyra tillfallen under
februari 2015 samt genom regelbunden kontakt sedan cirka fem ar tillbaka.
I i mycket langsam i utforande av olika vardagliga aktiviteter.
Manga olika delmoment, sdsom att &ta, personlig hygien och
kommunikation, utfor hon sjalv, men hon behover fysiskt stoéd av annan for
att aktiviteten ska kunna utféras i sin helhet. Inte séllan fastnar hon och
kommer inte vidare i aktiviteten. | ta'ar 1angsamt och &r
delaktig i samtal. Ibland har hon svarigheter att uppfatta samtal korrekt och

missuppfattningar kan da uppsta. Under forutsattning att telefon och
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trygghetslarm finns tillgangligt kan hon hantera dem, men det paverkas av
om hon &r orolig. Detta innebar att hon har svarigheter att kalla pa hjalp,
inte minst nattetid. | 03" med stod av en gabock och en person.
Hon sétter sig med stod och behover da hjalp med att ratta till vanster-
armen sa att den inte blir hangande vid sidan med risk for skada. |
arbetsstol och rullstol kan hon satta sig tillratta sjalv. Hon behover hjalp att
placera arbetsstolen ratt vid matbordet. Aven for att satta och resa sig i
andra sittmdbler eller i sangen behover hon hjélp for att hamna ratt.
Utomhus gar hon korta strackor med stdd av en person och gabock om
vaglaget ar bra. 1 dvrigt anvander hon rullstol eller elrullstol som framfors
och hanteras av annan. | Utfor trapptraning regelbundet och
behdver da ha stod av tva personer for att kunna genomfora detta séakert.
Hon ater och dricker sjéalv, under forutsattning att maten ar framstélld,
serverad och delad i lagom form. Viss pastétning behovs vid maltiden.
Toalettbesok klarar hon delvis sjalv, men hon behover hjalp med att dra
ner byxorna samt med att ratta till kladerna efterat. En forutsattning for att
hon ska klara sjalva toalettbesoket sjélv &r att det hon behdver som t.ex.
toalettpapper etc. finns vél tillgangligt och forberett pa toaletten inom
rackhall. Rutinen vid toalettbesoken kan ta mycket lang tid och gar inte att
skynda pa. Att det tar sa lang tid beror delvis pa I tendens att
fastna i aktiviteter och da behéver hon paminnelse for att komma vidare.
Vid forflyttning till och fran toaletten beh6ver hon hjalp och stéd av annan.
Morgon- och kvéllsbestyren tar ofta lang tid, upp till en timme. Vid pa-
och avkladning behdver hon hjalp med de flesta momenten, da dessa ar
svdra att klara och koordinera utan tvahandsfattning. For att |
ska kunna utfora de delmoment sjalv som hon klarar inom personlig vard,
behover en person finnas till hands under hela aktiviteten for att kunna
bistd med de delmoment hon inte klarar sa att hon kan komma vidare med
nasta delmoment. | <" delaktig i vissa delmoment i olika
hushallsaktiviteter i hemmet, t.ex. vid matlagning med att blanda, krydda

etc. Hon behover dock fa verbal guidning samt handrackning for att kunna
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utfora de delmoment som hon klarar av att gora. | tar odrna del
av kulturutbud, friluftsliv och traffar regelbundet gamla arbetskamrater.
Nar detta sker utanfor hemmet behdver hon saval fysiskt som socialt stod
av annan for att vara delaktig utifran sin formaga. | har
svarigheter att hanga med i samtal, da hon inte alltid uppfattar hela
innebdrden adekvat och kan da behdva hjalp av nagon som kénner henne
val for att tillrattalagga. Hennes majligheter att kalla pa och vanta in hjalp

nar hon &r helt ensam ar mycket begrénsade.

Forvaltningsrattens bedémning

| mélet &r ostridigt att il ti!!hor den personkrets som kan ha ratt
till insatser enligt LSS och att hon har rétt till insatsen personlig assistans.
Fragan i malet & om hon behdver personlig assistans utéver de 62 timmar
per vecka som hon redan beviljats for att vara tillforsakrad goda levnads-
villkor. Den tidsperiod som forvaltningsratten kan préva i malet stracker
sig fran tiden for | 2nsokan den 11 december 2014 till dess
hon ansokte om utokad assistans med anledning av att hennes make gatt
bort, dvs. tiden den 11 december 2014-17 mars 2015.

Forvaltningsrattens prévning tar utgangspunkt i forhallandena vid tiden for
det 6verklagade beslutet. | 'evde da tillsammans med sin make
och vid bedémningen av tidsatgangen bor darfor beaktas att makarna hade
ett gemensamt ansvar for hushallet och att | make darfor bor
st for en stor del av sysslorna i detta hanseende (jfr RA 1997 not. 165).
Eftersom | har rétt till personlig assistans har hon ratt till hjalp
inte bara med sina grundldggande behov utan &ven med sina dvriga
personliga behov — t.ex. aktiverings- och motiveringsinsatser —, i den man
dessa inte tillgodoses p& annat satt (jfr RA 2010 ref. 17). Daremot utgér
assistans dagtid endast for s.k. aktiv tid och inte tid som gar i vantan pa att

ett behov ska uppsta, savida fraga inte &r om tillsyn.
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Genom det Gverklagade beslutet har | PeViljats personlig
assistans med 1 timme och 45 minuter per vecka till att ta pa strumpa och
skena pa vanster hand, 2 timmar och 40 minuter per vecka for dusch
varannan dag, 17 timmar och 30 minuter per vecka for aktiviteter i hemmet
samt 2 timmar och 30 minuter avseende trapptraning. Detta motsvarar den
tidsdtgang | 2nsokt om for dessa moment och det har inte
kommit fram att tidsatgangen ar for lagt beraknad.

| malet ar ostridigt att den aktiva tiden for ett toalettbesdk uppgar till 15
minuter per gang. Som redogjorts for ovan utgar inte assistans for s.k.
vantetid. | malet har kommit fram att | har Vissa svarigheter att
tillkalla hjalp, men det har inte kommit fram att hennes svarigheter ar av

sadan art att hon kan anses behdva assistansgrundande tillsyn.

Genom det 6verklagade beslutet har | beViljats personlig
assistans med 10 minuter per dag for posten hjalp med vanster arm, viss
personlig hygien m.m. | har anfort att tidsatgdngen &r 20
minuter per dag. Det &r den som ansoker om insatsen som ska visa vilket
behov hon har och hur lang tidsatgangen &r. | har inte ndrmare
kunnat redogora for vilka moment som omfattas och vilken tidsatgangen
ar. Det kan darfor inte anses ha kommit fram att tidsatgangen &r langre an

de 10 minuter per dag som namnden beaktat.

Néamnden har ansett att | ti!!forsakras goda levnadsvillkor
genom hjalp med pa- och avkladning inklusive ytterplagg under 25 minuter
per dag. I sitt overklagande har | noogrant och detaljerat
redogjort for den tid som dessa moment tar i ansprak och redovisat att
tidsatgangen under en vanlig dag uppgar till 53 minuter. Det har inte
kommit fram skal att ifragasatta tidsatgangen, varfor 53 minuter per dag

ska beaktas for detta hjalpbehov.

1273-15
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Vad avser personlig hygien vid laggning har | Urroett att hon
ar i behov av personlig assistans med 30 minuter per dag. Namnden har
beaktat 15 minuter per dag. Av arbetsterapeuten | ntyo
framgar att morgon- och kvéllsbestyren tar lang tid, ofta upp till en timme.
Med hénsyn till vad som kommit fram i malet om |
funktionsnedséttning, sérskilt genom arbetsterapeutens intyg, anser
forvaltningsratten att 30 minuter assistans per dag ska beaktas for detta

behov.

Genom det 6verklagade beslutet har | beViljats personlig
assistans motsvarande 1 timme per vecka for av- och pakladning samt for
tvétt i samband med trapptraning. | har i denna del anfort att
den aktiva tiden i sjalva verket uppgar till 3045 minuter per tillfalle och
att hjalpbehovet bestar i att hon i samband med trapptraningen vill byta
klader fore och efter samt att hon efter trdningen behdver tvatta av sig lite
for att kanna sig frasch. Namnden har inte ifragasatt att traningen utfors 5
ganger per vecka och inte heller ifrdgasatt behovet av ombyte och tvatt i
samband med traningen. Inte heller ratten ifragasatter detta. Den tid
namnden beaktat for hjalpbehovet med av- och pakladning samt tvatt i
samband med trapptraning motsvarar 12 minuter per traningstillfalle. Med
hansyn till vad som kommit fram om | funktionsnedséttning
och langsamma rérelsemonster, anser ratten att 12 minuter inte kan anses
tillrackligt for att tillgodose det aktuella behovet. | ©0r kunna
tillforsakras goda levnadsvillkor med en tidsatgang om 30 minuter per

tillfalle, vilket motsvarar 2,5 timmar i veckan.

Namnden har beviljat | rersonlig assistans vid forflyttning med
30 minuter per dag. | samband med ansékan specificerade [N
sitt behov av hjélp vid forflyttning till minst 20 minuter per dag samt med
10 minuter vid varije resa till och fran daglig verksamhet. Av utredningen i

malet framgar emellertid att hennes behov av hjalp i samband med resa
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mellan hemmet och den dagliga verksamheten tillgodoses av personal fran
den dagliga verksamheten samt fardtjansten. Ratt till personlig assistans for
det hjalpbehovet saknas dérfor. | samband med sitt Gverklagande har il
I noggrant redovisat sitt behov av hjalp vid forflyttningar (utover
resa till och fran daglig verksamhet) under en vanlig dag till 72 minuter.
Det saknas skal att ifragasatta | redovisning av tidsdtgangen
for forflyttningar och ett hjalpbehov om 72 minuter per dag for forflyttning

ska darfor beaktas.

I har av namnden beviljats personlig assistans till utevistelser
och promenader med 6 timmar per vecka medan hon ansokt om 21 timmar
per vecka. Vad avser aktiviteter utanfor hemmet har hon beviljats 6 timmar
per vecka medan hon ansdkt om 21 timmar per vecka. Vid beddmningen
av hjalpbehovets omfattning ska en jamforelse géras med vad som kan
anses vara normal livsforing for en person utan funktionsnedséattning i il
I &/ cer. I Vo' Vvid tiden for det overklagade beslutet 64
ar gammal och deltog i daglig verksamhet 3 halvdagar per vecka.
Forvaltningsratten anser att N & tillforsakrad goda levnads-
villkor genom de 6 timmar som hon har beviljats till utevistelser och
promenader. | fraga om aktiviteter utanfor hemmet anser ratten emellertid
att 6 timmar per vecka inte ar tillrackligt for en person i
alder som endast har daglig sysselsattning 3 halvdagar i veckan. For att
hon ska tillforsakras goda levnadsvillkor, bor hon ges rétt till personlig
assistans for aktiviteter utanfor hemmet med 13 timmar per vecka.

For inkép av dagligvaror har namnden beviljat | rersonlig
assistans med 30 min per vecka. | detta avseende bor beaktas att makar har
ett gemensamt ansvar for hushallet i enlighet med tidigare namnda rattsfall
RA 1997 not. 165. Med hénsyn till de omstandigheter som foreldg vid

tiden for beslutet far darfor det huvudsakliga ansvaret vad avser inkop av
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dagligvaror anses ha legat pa | Make. Det saknas darfor skal
att bevilja ytterligare tid for assistans i samband med inkop av dagligvaror.

I 2 for aven att hon har behov av personlig assistans for att
kommunicera. Av vad som kommit fram under utredningens gang framgar
emellertid att det huvudsakligen &r hennes kognitiva funktionsnedsattning
som far konsekvenser i samband med kommunikation och att det saledes
inte ar kommunikationen som sadan som hon behdéver hjalp med. Ratten
anser darfor att | inte har behov av assistans for att
kommunicera. Daremot har det i malet, bl.a. genom intyg fran arbets-
terapeut, kommit fram att | ti!! f0ljd av sin funktionsned-
sattning behdver padminnelser och pastotningar, framfor allt for att komma
vidare och inte fastna i olika moment. Fraga ar saledes om aktiverings- och
motiveringsinsatser, som | har ratt till assistans for, om
behovet inte tillgodoses pa annat sétt. | malet har inte ndrmare angivits
tidsatgangen for detta behov. Forvaltningsratten anser att behovet i detta
avseende — vid tiden for det 6verklagade beslutet — till stor del kunde
tillgodoses av hennes make, som gatt i pension. Det ar emellertid inte
rimligt att maken fullt ut skulle tillgodose behovet, utan assistans med 1

timme per dag bor utga.

I har dven anfort att hon har behov av personlig assistans for
tillsyn. I mélet har inte kommit fram att N Vid tiden for det
overklagade beslutet hade behov av tillsyn i storre utstrackning &n vad som
kunde tillgodoses genom dels hennes make, dels det trygghetslarm som

hon har.

I har dven ansOkt om sovande jour utdver personlig assistans
all vaken tid under 3 semesterveckor per ar. Vad galler semesterveckorna
har ndmnden i sitt beslut beviljat henne sovande jour, tid for ett

toalettbesok per natt samt lagt till 9 timmar som motsvarar den tid som hon
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annars ar pa daglig verksamhet varje vecka. Den berakning som namnden
gjort, vilken resulterar i ett tilldgg med 1,69 timmar per vecka, ar enligt
forvaltningsréttens mening skalig for att | ska anses

tillforsakrad goda levnadsvillkor dven under 3 semesterveckor per ar.

Av ovanstdende resonemang framgar att forvaltningsratten anser att il
I fOr att vara tillforsakrad goda levnadsvillkor vid tiden for det
overklagade beslutet, behdvde personlig assistans i storre omfattning &n
vad namnden beviljat. Behovet uppgar enligt forvaltningsrattens mening
till 88 timmar per vecka och forelag redan fran tidpunkten for hennes
ansokan. | har alltsa ratt till personlig assistans med 88 timmar
per vecka for tiden den 11 december 201417 mars 2015, dvs. med
ytterligare 16 timmar per vecka jamfort med det dverklagade beslutet.
Bitrade av personlig assistans kan inte utga for forfluten tid (jfr RA 2006
ref. 76). Ekonomiskt stod till skaliga kostnader for personlig assistans kan
under vissa forutsattningar utga for forfluten tid (jfr RA 2005 ref. 85 och
RA 2000 not. 176). Namnden ska darfér som forsta instans préva i vilken
utstrackning | kan beviljas ekonomiskt stdd till skaliga
kostnader for personlig assistans for tiden den 11 december 2014—-17 mars
2015.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B)
Karin Hartmann
Ra&dman

| avgorandet har &ven n&mndeménnen Bobby Bohlin, Ulla Buhr och

Thomas Eriksson deltagit.

Foredragande i malet har varit forvaltningsrattsnotarien Louise Malmberg.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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