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YRKANDEN M.M.

Forsdkringskassan yrkar att kammarritten upphéver forvaltningsréittens dom
och faststéller Forsakringskassans beslut. Forsakringskassan anfor bl.a.
foljande. Av réttsfallet HFD 2018 ref. 21 framgar att det vid bedomningen
av om ratt till assistans foreligger ska vigas in om momenten vid
sondmatning &r integritetskinsliga. Bedomningen av om hjédlpbehovet helt,
delvis eller inte alls utgoér grundlaggande behov far avgoras efter en
individuell prévning. Forvaltningsrétten har inte redogjort for vilka moment
1 sondmatningen som ska beaktas. Endast pa- och avkoppling av slang kan
anses vara av den karaktir som krivs. Tidsatgdngen for detta bor inte
overstiga fem minuter per gang, vilket ger 4 timmar och 40 minuter per
vecka. Aven om viss tid ocksa godkiinns for hjilp med tvittning av hud runt
PEG:en, som ocksé gors vid dusch, uppgar de grundldggande behoven i vart
fall inte till 20 timmar per vecka. Det har inte heller beaktats annat
samhdllsstod 1 form av skola, fritidsverksamhet och korttidsvistelse. Med
beaktande av detta uppgar de grundldggande behoven till 9 timmar och

33 minuter per vecka.

I otsitter sig dndring av forvaltningsréttens dom och anfor
bl.a. foljande. Forvaltningsrittens dom fér tolkas som att alla moment kring
sondmatningen ska anses integritetskdnsliga. Sondmatningen sker vid fyra
tillfallen per dag och hela maltiden sprutas in sakta for att hon inte ska bli
illamdende. Med for- och efterarbete tar maltiden ca 45 minuter. Hon matas
ocksd genom munnen vid tvd méltider per dag. All tid kring méltider ar av
fysiskt ndra karaktér och ska beaktas. Hon behdver dvervakas vid sond-
matning pa grund av kramper och krikningsrorelser och vid vanliga mal-
tider for att i ndgot i sig dver huvud taget. Aven med beaktande av annat
samhéllsstod har hon behov av hjdlp med grundldggande behov i sédan
omfattning att hon har rétt till assistanserséttning. Hon aberopar utldtande

fran lakare och dietist dir det bl.a. beskrivs ndrmare hur sondmatningen gar
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till. Det finns ocksa ett behov av tillsyn av 6vervakande karaktér och viss

hjilp med att kommunicera med andra.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

En forsta fraga att ta stillning till &r vilken tidsatgdng som ska godtas som

grundlidggande behov vid sondmatning.

Kammarrétten anser, i likhet med bada parter, att sjdlva in- och urkopp-
lingen av sondmatningsslangarna regelmissigt, och dven for ] ska
riknas som grundldggande behov. Vidare framgar av utredningen att sjélva
insprutningen av néringen i [Jjjij fall méste ske ldngsamt och under
kontrollerade former for att inte foranleda illaméende. Aven insprutningen
far darfor rdknas som grundlidggande behov for henne. Rengoringen runt
PEG:en har ocksé denna integritetskénsliga karaktér. For- och efterarbeten

kan diremot inte godtas i ssmmanhanget.

Kammarritten gor, mot bakgrund av ] dlder vid tidpunkten for
Forsdkringskassans beslut, samma bedomning som forvaltningsritten 1 fraga

om Ovriga grundlaggande behov.

Som Forsédkringskassan anfort ska, vid bedomning av rétt till assistans-
ersittning, dven annat samhéllsstod beaktas. Jjjjij grundlidggande behov
tillgodoses i stor utstriickning i skolan och vid korttidsvistelser. Aven nir
I bchov vid sondmatning beaktas anser kammarrétten darfor att hennes
grundldggande behov inte uppgar till 20 timmar i veckan. Hon har d4 inte

ritt till assistansersittning. Overklagandet ska diirmed bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 4).

Kammarrittspresidenten Monica Dahlbom (ordférande) samt kammar-
rattsraden Goran Mattsson (referent) och Linda Svird har deltagit i
avgorandet.

Féredragande: Johan Akerhed
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten forklarar att | &r berattigad till assistansersatt-
ning enligt socialforsakringsbalken. Handlingarna Iamnas till Forsékrings-
kassan for vidare handlaggning vad galler berdkning av omfattningen av

assistansersattningen.

OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassan beslutade den 5 oktober 2016 att avs|a i an-
sOkan om assistansersattning. Som skél for beslutet angavs att Forsékrings-

kassan gjorde bedémningen att | behov av hjalp med grundlag-
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gande behov inte uppgick till minst 20 timmar per vecka. Forsakringskassan
har vid omprévning den 30 mars 2017 inte funnit skal att andra beslutet, se
bilaga 1.

YRKANDEN M.M.

I V' kar att hon ska beviljas assistansersattning i enlighet med sin
ansOkan samt att arendet aterforvisas till Forsakringskassan for faststallan-
det av totala antalet assistanstimmar. Hon anfér bl.a. féljande. Hon behdver
hjalp med bl6jbyten vilket ingar i ett normalt foraldraansvar och hela den
yrkade tiden for blgjbyten bor darfor godtas. Hon behdver hjalp med att byta
kissblGja 6-7 ganger en ledig dag och det tar 5- 10 minuter att hjélpa henne
nar hon kissat vilket blir 5 timmar och 42 minuter per vecka. Bajsbldja be-
hovs bytas tva ganger om dagen en ledig dag och ett sadant blojbyte tar 15-
20 minuter och i den tiden ingar att duscha av henne vilket blir totalt 4 tim-

mar och 5 minuter per vecka.

Forsakringskassan anfor att byte av PEG inte godtas som ett grundlaggande
behov. Enligt bifogat lakarintyg ar gastrostomi egenvard. Hennes hjalpbe-
hov med rengodring av huden vid PEG &r integritetsnara och att det ar att
anse som ett grundlaggande behov styrks av praxis. Hjalpbehovet ar aven av
sa speciellt och tekniskt slag att det gar utéver normalt foraldraansvar. Den
behover bytas var tredje manad och utéver detta har hon vid flera tillfallen
dragit ut den. Behovet uppgar totalt till 7 minuter per vecka.

Hennes mag- och tarmbesvér orsakar behov av 2-3 extra duschar per vecka
vilket blir totalt 38 minuter per vecka. Behovet bor godtas i sin helhet med
hansyn till att behovet inte dr fororsakat av hennes funktionsnedséttning.
Vid pa- och avkladning har Forsakringskassan anfort att den tid som gar at
att hdmta henne nar hon springer ivég inte utgor grundldggande behov vid

pa- och avkladning vilket ar felaktigt med hansyn till att behovet ar av in-
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tegritetskanslig karaktar trots forflyttningar. Tiden som beraknas ga at nar

hon springer ivég &r totalt 1 timme och 45 minuter per vecka.

Forsakringskassan har bedomt att sondmatning inte ingar i det grundlég-
gande behovet maltider. Enligt praxis omfattas sondmatning i begreppet
maltider. Eftersom hon ar 8 ar gammal kan inte avdrag goras for normalt
foraldraansvar. Sondmatning sker fyra ganger per dag och kréaver férbere-
delser och efterarbete. Det berdknas ta totalt 21 timmar per vecka. Hon
uppmuntras aven att ata genom munnen vilket kraver mycket stoéd och upp-

muntran och berdknas ta 2 timmar och 55 minuter per vecka.

For att forsta hennes sprak maste man ha kant henne en langre period, hon
artikulerar inte och saknar bokstaver i talet. Hon kan svara pa tilltal men det
ar inte sakert att hon vet vad svaret innebar. Inte ens hennes delar av hennes
narmsta familj forstar henne till fullo. Hon behover stod i sin kommunikat-
ion och tid som beraknas for denna hjalp &r 7 timmar per vecka. Det framgar
aven av samtliga medicinska underlag att det kravs ingdende kunskaper om
henne och hennes funktionsnedséttning for att kunna hjélpa henne pa béasta
satt och for att kunna kommunicera med henne. Hon behdver dven tva re-
surser i skolmiljo for att kunna ta hand om henne. Hon bér darfor beviljas
assistans for annan hjalp som kraver ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade. | &beropar bifogade dokument i form av psykologutl-
tande, lakarutlatande och samtalsdokumentation fran samtal med Forsak-

ringskassan.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler m.m.

En forsédkrad som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till
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vissa funktionshindrade (LSS), kan for sin dagliga livsforing fa assistanser-
sattning for kostnader for sadan personlig assistans som avses i 9 a § LSS.
For ratt till assistansersattning kravs att den forsakrade behover personlig
assistans i genomsnitt mer an 20 timmar i veckan for sadana grundlaggande

behov som avses i 9 a 8 LSS (51 kap. 2-3 88 socialférsakringsbalken).

Med personlig assistans avses personligt utformat stéd som ges av ett be-
gransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funkt-
ionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kld av och
pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsatter inga-
ende kunskaper om den funktionshindrade (grundldggande behov). Den som
har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har aven ratt
till insats for andra personliga behov, om de inte tillgodoses pa annat sétt (9
a § LSS).

Av 51 kap. 5 § forsta stycket SFB foljer att assistanserséttning inte [amnas
for sjukvardande insatser enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL.
Med hélso- och sjukvard avses i HSL atgarder for att medicinskt forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador. Till halso- och sjukvarden hor
aven sjuktransporter samt att ta hand om avlidna (1 § forsta stycket HSL).
Med egenvard avses halso- och sjukvardsatgard som legitimerad halso- och
sjukvardspersonal bedomt att en patient sjalv kan utfora. Egenvard &r inte
hélso- och sjukvard enligt HSL (2 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad [SOSFS 2009:6] Bedomningen av om en halso- och sjuk-

vardsatgard kan utféras som egenvard).

Vid bedémningen av om ett barn har rétt till personlig assistans maste han-
syn tas till att vardnadshavare har ansvar for barnets personliga forhallanden
och ska se till att barnets behov av omvardnad, trygghet, fostran samt till-

syn, med hansyn till barnets alder, utveckling och évriga omstandigheter,
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tillgodoses (6 kap. 2 § foraldrabalken). Endast det hjalpbehov som gar ut6-
ver vad som ar normalt for ett barn i motsvarande alder ska laggas till grund
for beddmningen av behovet av personlig assistans. Omfattningen av forald-
raansvaret for ett friskt barn i samma alder jamfors med behovet hos det
funktionshindrade barnet (jfr RA 1997 ref. 23 och RA 2008 ref. 17). Férald-
raansvaret stracker sig langre an att tillgodose behovet hos ett genomsnittligt
utvecklat barn da variationen av vad som kan anses vara normalt ar stor (se

bl.a. Kammarrattens i Jonkoping dom i mal nr 3240-08).

Hogsta forvaltningsdomstolens har i avgorande den 13 april 2018 i mal nr
682-17 funnit att i begreppet maltider, som ar ett grundlaggande behov,

maste dven sondmatning innefattas.

Utredningen

Av psykologutlatande utfardat av i cen 31 mars 2015 framgar
bl.a. foljande. | behover mycket hjalpt med vardagliga funktion-
er som toalett, mat och klader och kan p.g.a. sin hdga impulsivitet inte l[am-
nas utan uppsikt med andra barn eller i situationer dar hon kan utséattas for
risker. Hon har salunda ett stort behov av vuxenstdd samt struktur och tyd-
lighet. Hon har aven svart att uttrycka sig tydligt och bli kvar i interaktioner.

Den hdga impulsiviteten leder latt till utfall mot saval barn som vuxna.

Av lakarintyg utfardat av | cen 20 april 2016 framgar
bl.a. foljande. N behover hjalp med all hygien och blGjbyten.
Under dagen &r hennes impulsivitet en fara eftersom hon t.ex. plétsligt kan
kasta sig ut i trafiken. Hon uppvisar &ven ett sjalvskadebeteende och utage-
rande beteende. Det kravs ingaende kunskap kring hennes speciella satt att
tolka sinnesintryck for att fa henne att medverka i dessa situationer. Hon kan
rent motoriskt fora en sked med mat mot munnen men gor det inte utan
mycket vuxenstod och motivation. Behover hjalp av nagon med ingaende

kunskap om hennes funktionsnedséattning for att acceptera att fa sig klader.
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Hon har dven en mycket allvarlig kommunikationsstérning och reagerar inte
pé ordet ”stopp”. || har dven ett annorlunda sitt att tolka och rea-
gera pa sinnesuttryck och det behovs ingaende kunskap om henne for att

tolka hennes behov och intentioner.

| ett kompletterande lakarintyg utfardat av | fron den 20
april 2016 framgar bl.a. féljande. Skotseln av gastronomin ar egenvard.
Hennes beteende att dra ut knappen 1-2 ganger per vecka gjorde att man den
27 juni 2016 bytte ut knappen till en som var svarare att dra ut sjalv. Vid
byte av knappen och kontroll av att gastrostomin fungerar tillfredsstéllande
kravs kontakt med halso- och sjukvarden. Sadana insatser kravs 2-4 ganger
per ar. Sjukvardande insatser kravs ocksa avseende besvérlig obstipations-
problematik och nutritionssvarigheter ca 2 ganger per ar hos barnlakare och
2-6 ganger per ar hos dietist. Lakemedelsvarden bedoéms vara egenvard men
kraver tat uppféljning av sjukvarden gallande dosering och preparatférand-
ring. Den mediciniska behandlingen forsvaras med hansyn till hennes sva-
righeter att inta foda och tabletter oralt, vilket gor att lakemedel och den

stdrsta delen av nutritionen ges via gastronomin.

Forvaltningsrattens bedémning

Det ar i mélet ostridigt att | ti''hor personkretseni 1§

LSS. Det framgar av utredningen att hon &r i behov av stod och hjélp for att
kunna klara av sin vardag. Fragan i mélet & om |l behov av hjélp
med grundlaggande behov uppgar till mer &n 20 timmar per vecka, vilket &r

en forutsattning for att assistansersattning ska beviljas.

Personlig hygien och av- och pékladning
Av utredningen framgar att Forsakringskassan har beviljat il 10

timmar och 31 minuter per vecka for byte av kissbléjor samt 1 timme och
45 minuter for byte av bajsbldja. Hon har dven beviljats 20 minuter per

vecka for tva extra duschar och 1 timme och 24 minuter for av- och paklad-
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ning. Det kan inte anses ha gjorts sannolikt att hon behdver ytterligare tid
for blojbyten eller av- och pakladning an den som Forsakringskassan har
berdknat. Forvaltningsratten anser dven att den utredning som finns i malet
inte ger stod for att tidsatgangen i samband med dusch &r av storre omfatt-

ning an vad Forsakringskassan har beviljat med beaktande av féraldraansvar

for ett barn i | &!der.

Assistansersattning lamnas inte for sjukvardande insatser enligt halso- och
sjukvardslagen. Byte av PEG ér enligt lakarutlatande att anse som en sjuk-
vardande insats och ska darfor inte beaktas som ett grundlaggande behov.
Rengoring av huden runt PEG:en ar dock att betrakta som egenvard. Egen-
vard kan vara ett sadant grundldggande behov som avses i 9 a § LSS om
atgarden i det enskilda fallet kan knytas till nagot av de behov som enligt
lagtexten utgor grundldggande behov (se Kammarratten i Goteborgs dom
den 20 december 2016 i mal nr 3208-16). Liksom annan kroppsnéra rengo-
ring far rengdring av huden runt PEG:en anses vara av mycket privat karak-
tar. Den far darfor anses kunna hanforas till det grundlaggande behovet per-

sonlig hygien.

Kommunikation

Av utredningen i malet framgar att i har en allvarlig kommuni-
kationsstorning. Det framgar dock vidare att hon kan kommunicera och géra
sig forstadd men att hon har vissa svarigheter med att uttrycka sig och bli
kvar i interaktioner. Forvaltningsratten finner inte att det finns stod for att
hennes behov av hjélp med kommunikation ska beaktas som ett grundlag-

gande behov.

Annan hjilp som kraver ingdende kunskap om den funktionshindrade

Av utredningen i méalet framgar att | behover tillsyn d& hon sak-
nar konsekvenstank och t.ex. kan springa ut i trafiken. Det framgar dven att

hon kan vara utagerande och fa utbrott. Tillsynen kan sdgas vara av 6verva-
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kande karaktér. Forvaltningsratten anser dock inte att behovet av tillsyn ar
av den art att tillsynen maste tillgodoses av en person med ingaende kun-

skaper om N ¢!ler hennes funktionsnedsdttning. |

behov av tillsyn ska darfor inte beaktas som ett grundldggande behov.

Maltider

Av utredningen i malet framgar att [ ti!! storsta delen nutrieras
genom sondmatning som sker vid fyra tillfallen per dag och sprutas in ma-
nuellt. N har anfort att sondmatningen och dar tillnrande forbe-
redelser samt efterarbete ska beaktas som ett grundldggande behov.

Av lakarutlatande framgar att sondmatningen ar att betrakta som egenvard.
Mot bakgrund av den praxis som finns avseende sondmatning, och framfor-
allt med beaktande av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande den 13
april 2018 i mal nr 682-17 far de aktiva momenten i sondmatningen enligt
forvaltningsrattens mening anses vara av sa privat och integritetsnara natur
att den utgor maltider i den mening som avses i 9 a § LSS. Forvaltningsrat-
ten anser darfor att den hjalp som [ bchover med de aktiva mo-
menten ndr det galler sondmatningen &r att anse som grundldggande behov.

Av utredningen framgar att il &ven intar féda genom munnen vid
ett fatal tillfallen per dag for att trana sin mag- och tarmkanal. Det framgar
vidare att hon behover hjalp med att dela maten och att nagon sitter med vid
maltiden men att hon vid dessa tillfallen kan fora maten sjalvstandigt till
munnen. Den hjalpen hon far kan darfor inte anses utgora ett grundlaggande

behov.

Sammanfattning

Forvaltningsratten anser att | behov av hjalp med sondmatning
och for att rengdra av huden runt PEG:en ska beaktas som grundlaggande

behov vid beddmningen av hennes rétt till assistansersattning. Hennes
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grundlaggande behov &verstiger da 20 timmar. | & darmed be-
rattigad till assistansersattning. Malet aterforvisas till Forsakringskassan for
narmare berdkning av omfattningen av assistansersattningen.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgOrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga (DV 3104/1D).

Magnus Isgren

Radmannen Magnus Isgren och namndemannen Ragnvald Alvesund, Mari-
anne Hakeberg och Annika Karlsson har avgjort malet. Féredragande jurist
har varit Kimberly Agborg.
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Beslut

Forsdkringskassan dndrar inte beslutet som fattades den 5 oktober 2016.

Beskrivning av drendet

Det tidigare beslutet

Forsikringskassan beslutade den 5 oktober 2016 att-inte far assistanserséttning.
Beslutet motiverades med att Forsakringskassan berdknade ->ehov av hjélp
med de grundldggande behoven till 10 timmar och 15 minuter i veckan. Eftersom
behovet av hjédlp med de grundliggande behoven inte dversteg 20 timmar 1 veckan
bedémde Forsakringskassan att Jjffinte har rétt till assistanserséttning.

Din begdran om omproévning

Du har begédrt omprévning av beslutet. I din skrivelse anger du dina skal till att
beslutet ska éndras. Du beskriver under vart och ett av de grundldggande behoven
varfor du anser att Forsékringskassan ska andra sin berékning av den tid det tar att
assistera

Du hénvisar till féljande handlingar:

o Kompletterande intyg av dverlakar 2016-07-01.
e Gastroenterologe eskriver avseende normala

toalettvanor.

o Kammarrétten 1 G6teborgs dom 2010-07-07 i mal 6179-09 avseende hjélp
med att borsta héret.

e Forsdkringskassans Vagledning 2003:6 version 13 avseende behov som &r att
anse som fysiskt néra.

¢ Domsnytt 2014:20 avseende harborstning.

e Socialstyrelsens foreskrifter om beddmningen av om hilso- och
sjukvardsatgarder kan utforas som egenvérd, giller fran och med den 15 juli
2015.

e HFD 2012 ref 41 och Domsnytt 2012:110, moment inom personlig hygien.

o Domsnytt 2014:020 avseende hjédlpbehov som anses vara fysiskt néra.

e Kammarréttens dom, Jonkoping 2015-10-07, mal nummer 3800-14,
rengoring av huden/fysiskt néra.

o Kammarrittens dom, Stockholm 2006-10-03, mal nummer 8133-05.

e RA 2008 ref17.

o Intyg frén forskollarare 2016-05-03.

Postadress Kundcenter fér privatpersoner Faxnummer Eal;(glro
Box 2024, 550 02 Jonkoping 0771-524 524 010-117 3599 738-8036
Internetadress Kundcenter for partner org.nr
www.forsakringskassan.se 0771-17 90 00 202100-5521
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Datum i
GF Omprovning 2017-03-30 W
Carina Degerman, 010-117 35 01 -

Psykologutldtande 2015-03-03.

RA 1997 ref 23.

RA 2010 ref 17.

Rittsfalls6versikt — personlig assistans Anser 2012:2.

Forsikringskassans utredning i samband med omprévningen
Forsikringskassan har pa nytt gatt igenom de handlingar som ligger till grund for
beslutet daterat den 5 oktober 2016. Forsidkringskassan har ocksé beaktat vad du
anfdr i samband med din begéran om omprévning.

Hir foljer inledningsvis en kort sammanfattning ur beslutsunderlaget, inledningsvis
ur nigra av de medicinska underlagen:

[akarutladtande daterat den 11 oktober 2012 beskriver att-dé ca 4 ar, har
diagnosen autistiskt syndrom, hyperaktiv beteendestorning, psykomotorisk
utvecklingsférsening, gastroesofageal reflux samt obstipation. Lakaren skriver att
Sofia i alla aktiviteter 4r beroende av aktivt vuxenstdd, tydlig struktur, forberedelser,
visuellt tydliggérande och grénssittning. Habiliterande insatser bland annat kontakt
med psykolog, lékare, specialpedagog, arbetsterapeut med flera samt
fordldrautbildning. Medicinsk utredning pagar avseende anfallssuspekta episoder och
mag-/tarmproblematik.

I psykologutlatande daterat den 31 mars 2015 beskrivs sammanfattningsvis att q
6 ar, har en utvecklingsstéming av medelsvér grad, autism och ADHD. Epilepsi oc
magproblematik. Begavningsmissigt bedéms impressiv sprakforstéelse som en
relativ styrka men det ar tydligt att komplexa problematik forsvarar hennes
inldrning och fungerande i vardagen pa alla omréaden. Psykologen rekommenderar
fortsatt kommunikationstrining, inskrivning i sérskola samt trining av vardagliga
ADL-aktiviteter for att underlétta det vardagliga livet.

[ medicinskt intyg fran 6verléikar_daterat den 20 april 2016,
beskrivs foljande kring -behov av hjilp med de grundliggande behoven:

Personlig h\"gim-mvéinder bloja och behdver hjilp med all hygien och
blojbyten.

Maltider: mrkas till 90 procent via gastrostomi. Sondvéllingen ges fyra

génger per dag. an rent motoriskt féra en sked med mat mot munnen men gor
det inte utan mycket vuxenstod och motivation.

Kladsel ehiver handgriplig hjilp av ndgon med ingéende kunskaper kring
hennes jonsnedséttning for att acceptera att fa pé respektive av kléder,-

hjilper inte till sjdlv.

Kommunikation: -1ar en mycket allvarlig kommunikationsstémini. Hon ﬁer

kontakt pa egna villkor och har mycket kort uthallighet nir hon tilltalas ar
tidigare reagerat pa ordet “stopp” men gor inte detta langre.

Postadress Kundcenter for privatpersoner Faxnumm;ar Bankgiro
Box 2024, 550 02 Jonkdping 0771-524 524 010-117 35 98 738-8036
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IE Forsakringskassan 3(9)
Datum

GF Omprovning 2017-03-30 W
Carina Degerman, 010-117 35 01 -

Annan hjélp: ar ett uttalat behov av struktur och forutsigbarhet samt en
stimulifattig miljo utifrén ett annorlunda sétt att tolka och reagera ié sinnesintryck.

Hon é&r ytterst lattdistraherad. Det behovs ingdende kunskaper om Or att tolka
hennes behov och intentioner. Likaren skriver vidare att vanger valdigt snabbt
1 stimningslége och uppvisar ett sjélvskadande och dven utagerande beteende i for
henne obegripliga eller stressande situationer. Hon forstar inte vad som ér farligt i
omgivningen, till exempel trafiken.

Sroikr ¥ den 1 juli 2016 stillt kompletterande fragor till verldkare
‘ragomna rorde till vilka delar omvérdnaden av an anses
vara cgenvard respektive sjukvard. Lakaren svarade den 26 juli 2016 att skotseln av

gastrostomin &r egenvérd. Nar det krdvs byte av knappen och kontroll av att
gastrostomin fungerar tillfredsstillande krévs kontakt med hilso- och sjukvérden.
Sjukvérdande insatser behovs ocksa fér att bedoma effekter av pagéende
lakemedelsbehandling 2-4 génger per ar samt for andra kontroller och uppféljningar.

behov av stdd och hennes rutiner med mera har beskrivits vid hembessk den
17 maj 2017. Vid besoket narvarade fordldrama, L.SS-handlédggare frin Jonkopings
kommun, samordnare for korttids samt personal fran korttids.

Forsakrings har den 3 juni 2016 samtalat med en forskollirare/resurs som
arbetar med Samtalsdokumentationen &r kommunicerad infor beslutet och
finns 1 sin helhet i beslutsunderlaget. Hir foljer en kort sammanfattning:

dr 1 skolan mellan 07:00 — 16:00 de veckor hon 4r hos sin mamma och mellan
08:00-14:00 nér hon &r hos sin pappa. Det mérks pa tt hon blir allt tréttare ju
langre fram 1 veckan man kommer. Forskolldraren berittar att né var nytt
hosten 2015, hade borjat i den vanliga skolan vilket inte alls fungerade,ﬁade
stora utbrott, slog sii sl'éilv[ personal med mera, darefter har skolan anpassat efter

Sofias stora behov. svarigheter med medicinering i forhéllande till hennes

olika diagnoser har forsvarat ytterli det har paverkat hennes ombytliga humér.
aldigt arg och far utbrott. For att bryta
e

Vissa dagar &r bra dagar andra ar
utbrotten sdger personalen till exempel; ~ nu &r det paus, eller ” nu gar vi och badar”,

men det fungerar bara ibland.

For att forhindra att Qjﬁlv drar ur sin peg har personalen satt pa !n

baddrakt. Vid utbrott 4r det béista att gd ut med det lugnar, att ga ut med vagn
eller att cykla 4r det som fungerar bést. Nar det kommer ny personal 4r
distanslds. Det dr vildigt kansligt och vildigt arbetsamt att jobba med
personalen blir trdtta, totalt fem personal arbetar med henne o as om for att
orka. Méanga barn 4r radda f‘drﬁau hon ska gora dem illaﬁar en

jamngammal flicka som hon aldrig skadar och som hon leker med.

Forskollararen beskriver vidare att det dr véldigt bra att ha kunskap om autism om

Eftersom Jfiven har ADHD krivs dven mycket talamod.

man jobbar mcd!
For araren beskriver ocksa att man nog skulle WSa sig till hur man arbetar

me Man méste ha ett fruktansvirt tdlamod inget litt barn. Hon 4r

Postadress Kundcenter for privatpersoner Faxnummer Bankgiro
Box 2024, 550 02 Jénképing Q771-524 524 010-117 3599 738-8036

Internetadress Kundcenter for partner Org.nr
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aktiv hela tiden, sitter aldrig stilla. Det krévs noggrann forberedelse innan man tar
11 nya platser, det &r alltid svarare om det dr mycket folk. Forskolldraren sdger

att hon kan se en viss osékerhet hos -)m-nte kanner igen sig. da
vilja att &ka vagn for det kénns tryggt.

sondmatas tvé gdnger under skoldagar och éter lite vanlig mat. Nér hon &ter
med munnen #ter hon sjilv, ibland dricker hon lite vatten, dricker sjélv ur ett glas.
Avseende hygien fa jéalp med att tvétta hander och byta blgja.
Forsikringskassan har den 3 juni 2016 samtalat med rektor pa Greﬂolan i
Eksjd. Rektor beskriver a ar en vildigt anpassad skolgéng, ar stora

svarigheter och det kan vara svart att hinna finga henne. Skolan utgar mycket fran
vad vilier att gora for att inte skapa for stora konflikter for henne. Skolan har
anpassat for aa ipper passera stora enfrén pa vigen in,‘.r 1en
mindre lokal med merMﬂgerar béttre utomhus dér hon kan cykla och réra

sig. Bast funierar det nir hon dker vagn dir man kan dra upp suffletten och minska

intrycken ar tva personal som behdver bli avbytta. Skolans personal far
handledning via habiliteringen och férdldrarna. Skolan har beh6vt ta in ny personal
och byta en del, rektor siger att det blir rérigt, de kommer och gér ccepterar
nog nir det kommer ndgon ny men rektor siger att det blir ett annat intryck. Ibland
far de hjélp bland inte. Eftersom ir s krivande behdvs tva for att
avlasta varandra, det hiinder s mycket s& man méste orka vara alert, som vuxen blir
man ritt trott.

Forsikringskassan har beaktat vad du anfor avseende domar med mera. Dock &r varje
provning en individuell beddmning #ven om domar forstas ger viss ledning i hur
domstolarna ser pa vad som kan vara relevanta bedémningar.

Motivering till beslutet
Du kan f4 assistanserséttning bara om du behdver hjalp med dina grundldggande
behov mer 4n 20 timmar per vecka i genomsnitt. Grundldggande behov ér

e att dta och dricka

e personlig hygien

o attta av och pa klader

e att kommunicera med andra

e att fa hjilp av ndgon som har ingaende kunskaper om dig och din

funktionsnedsédtining.
Postadress 7 Kundcenter for privatpersoner Faxnummer Bankgiro
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S& har har Forsdkringskassan berdknat det cenomsnittliga antalet assistanstimmar per
vecka :

( [ det fall ytterligare tid, utéver vad som medgavs i beslutet den 5 oktober 2016,
beaktas i samband med omprévningen &r denna tid markerad med fetstil).

Behov av hjalp per dag

Timmar Minuter

Ata och dricka - 0 0
Personlig hygien - 10 31
Av- och pakladning 1 24
Kommunicera med andra - o
Totalt: 1 - 55

Att dta och dricka

Du yrkar pa a‘tt att £ 1 sig mat via sond bor beaktas som ett grundliggande
behov. Forsikringskassan ifrigasitter inte att 4ste fa i sig den néring som hon
behdver via PEG. Frigan &r om sondmatning kan ligga till grund for riitten till
assistansersattning. Det &r inte enbart Forsdkringskassan som ansvarar for att barn med
funktionsnedsittning far den hjilp de behéver utan landstinget och kommunen har ocksa
ett ansvar. Forsdkringskassan bedomer att en dom i Hogsta forvaltningsdomstolen HFD
2012 ref. 41 visar att egenvérd inte kan vara ett grundldggande behov. HFD skriver
att sjukvardande insatser i form av sa kallad egenvérd kan berittiga till personlig
assistans for andra personliga behov i de fall dir det konstaterats att den enskilde
redan har rétt till personlig assistans for att tillgodose sina grundldggande behov.
Eftersorr-rundléggande behov inte Gverstiger 20 timmar i veckan 1
genomsnitt s kan hon inte fa assistanserséttning for andra personliga behov.

-an dta och dricka sjélv, ingen tid beriknas saledes for maltider.

Personlig hygien

Blojbyte: Forsakringskassan beddmer att utredningen, uppgifter som framkom vid
hembesoket och medicinskt underlag, ger std for att bedémningen i beslutet den 5
oktober 2016 &r skilig. Det vill sdga att beakta sammantaget knappt en timma per
dag for hjélpbehov i samband med bléjbyte. Inget férdldraansvar beaktas.

Tandborstning: Aven om tandborstning ingér i forildraansvaret for barn i
motsvarande dlder bedomer Forsékringskassan att funktionshinder innebér att
det &r svérare &n normalt att hjédlpa henne med tandvarden. Férsikringskassan
beaktar 2 minuter per tillfille, utéver normalt forédldraansvar, det vill siga 4 minuter
per dag, 28 minuter per vecka.

Harborstning: Férsakringskassan beaktar 5 minuter per dag som genomsnittlig tid
for att hj ﬁlpitt borsta hret och vid behov sitta upp en enklare tofs, spinne
eller liknande, 35 minuter per vecka.

Postadress Kundcenter for privatpe_rsoner Faxnummer
Box 2024, 550 02 Jénképing 0771-524 524 010-117 35 99
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Handrvcitt: Forsikringskassan godtar 42 minuter 1 veckan vilket inte har limnats
nagra synpunkter pa.

Dusch med mera: Ingar delvis i féraldraansvaret for barn i ‘lder for aktiva
insatser som intvalning och torkning. Aven nagelvérd ingér i fordldraansvaret. Dock
beaktas tid for ombyte i samband med dusch med 7 minuter per tillfille vilket &r
ytterligare 4 minuter per dag, 28 minuter per vecka.

Byte av Peg:
Beaktas inte, assistanserséttning ldmnas inte for sjukvardande insatser enligt HSL.
Att bytet av peg ir en sadan insats bekréftas av verldkarens intyg den 26 juli 2016.

Att ta av och pa kldder

Inget foraldraansvar beaktas. Behovet av hjélp i samband med klddsel berdknas
enligt beslutet daterat den 5 oktober 2016. Det saknas stod for att‘kulle ha
frekventa problem med vattniga diarréer/lickage av blojor, pd s sitt att tiden for
kladsel/ombyten inte skulle kunna anses relevant det vill séga fem minuter tva
ganger om dagen for innekldder. Detta motsvarar hjélp pa morgonen samt vid ett
extra byte under dagen. Tid for hjalp pa kvillen 4r godtaget i samband med berdknad
tid for kvillsdusch. For tid for att ta av nattklader p& morgonen beaktas 2 extra
minuter per dag.

Att kommunicera med andra

Forutsdttningar: Ett grundldggande behov av assistans for att kunna kommunicera
med andra innebir att personen med funktionsnedsittning behéver ha ytterligare en
person nirvarande, det vill siga den personliga assistenten, for att en kommunikation
over huvud taget ska vara mojlig.

Fér att kommunikation ska bedémas som ett grundléggande hjélpbehov krivs att tre
forutséttningar #r uppfyllda. En annan person (den personliga assistenten) ska
behova:

e kunskap om den forsdkrade

o funktionsnedsittningen och

e sittet att kommunicera

Den forsikrade ska ha sddana svérigheter att formedla och ta emot budskap att den
som ger assistans behover ingdende kunskaper om den forsikrade. Det innebdr att det
méste finnas en svarighet for andra personer att forsta vad den forsakrade vill. Det
kriivs en nira kdnnedom om personens uttryckssétt och forméaga att forstd och
uppfatta andra. Av detta foljer att om det enbart krdvs kunskaper om ett alternativt
kommunikationssitt, men inte specifika kunskaper om personen och
funktionsnedsttningen si beddms hiélpbehovet inte som ett grundlédggande
hjalpbehov. Den funktionshindrades omgivning méste bestd av personer som kinner
denne vil for att han eller hon dver huvud taget ska kunna formedla ndgot budskap
som gar fram respektive sjdlv ska kunna tillgodogora sig information frén négon
annan.

Postadress' Kundcenter for privatpersoner Faxnummer Bankgiro
Box 2024, 550 02 Jonkdping 0771-524 524 010-117 35 99 738-8036
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Bedomning:

Forsikringskassan beddmer att medicinskt underlag ger stod for att den som ger
Sofia det sttd hon behdver ha kunskaper om hennes funktionsnedséttning och pa
vilket sitt funktionsnedséttningen forvirras av vissa yttre faktorer som stimuli, nya
miljoer med menrﬁna beskrivning ges ocksa av forskolldraren och rektor pé

kola. N inte &r trygg forvirras hennes funktionsnedséttning och
hennes kommunikationsforméga forsdmras eftersom hon dé blir mer utatagerande.
Darfor behdver hon stéd med forberedelser och anpassad miljé. Av medicinskt
underlag och utredningen framgar a ontinuerligt trénas for att forbéattra och
utveckla sin formaga till egen kommunikation.

Forsakringskassan bedémer ocksa att beslutsunderlaget beskriver an-}:ar egen
formaga till att kommunicera. Hon kan tala med ordhm dven uttrycka sig och
visa vad hon vill. Ibland behéver man l4sa av henne {Or att torstd henne men detta
synes vara ndgot man lér sig ndr man harintroducerats fér henne och dven fatt
handledning och kunskaper om hur man bést méter Foggikrinoskassan
bedémer att Sofia inte uppfyller de kriterier som krévs for aWeh'o’ver hjélp
med kommunikation som ett grundldggande behov.

Att £ hjilp av ndgon som har ingédende kunskaper om dig och din
funktionsnedsittning.

Forutsattningar:

Med annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade menas

enligt praxis aktiv tillsyn av dvervakande karaktér. Tillsynen ska vara kvalificerad och
syfta till att

e f5rma personen sjilv att utfora ndgot av de andra grundldggande behoven
( kvalificerade motivations- och aktiveringsinsatser) eller

e begrinsa allvarliga konsekvenser av ett utitagerande beteende (att egendom
skadas eller att personen skadar sig sjdlv eller andra)

Ingdende kunskaper ér sirskilda kunskaper om personen och funktionsnedséttningen
som behdvs for att formé personen att sjélv utfora nagot av de andra grundléggande
behoven eller begrinsa allvarliga konsekvenser av ett utdtagerande beteende. Om det
riicker med adekvat utbildning i funktionsnedséttningen och att man far kunskap om
personen och funktionsnedsattningen utifran medicinsk dokumentation och adekvata
sikerhetsatgirder, kan det inte anses krévas ingédende kunskaper om just den individen.

Bedomning:

Att.an vara utatagerande mot andra barn och vuxna kan inte anses vara av
sidan allvarlighetsgrad att kriteriet for detta grundlidggande behov ar uppfylit. Till
vissa delar synes dven hennes utbrott kunna férutségas och ddrmed konsekvenserna
av hennes utbrott minskas. Forsdkringskassan bedémer a
vigledning, anpassningar och stod av personer med adekvat utbildning i
funktionsnedséttningen och vidare att personerna far kunskap omioch

chover tillsyn,

Postadress Kundcenter for privatpersoner Faxnummer -Bankgiro
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funktionsnedsattningen utifran medicinsk dokumentation och adekvata
sikerhetsatgirder.

Dirmed kan det inte anses krévas ingaende kunskaper om jus-

Sammanfattningsvis bedomer Forsdkringskassan a behov av hjilp med de
grundliggande behoven inte kan dverstiga i genomsnitt 20 timmar per vecka, det har
dirfor inte gjorts ndgon med ingdende berikning utifrdn avdrag for andra insatser.

har ddrmed inte ritt till assistansersittning, beslutet daterat den 5 oktober 2016 &r
rdtt och det ska inte dndras.

Bestimmelser som beslutet grundas pa

Det hir beslutet #r grundat pa fo]jande bestimmelser:
« 51 kap. 3 och 6 §§ socialforsékringsbalken
« 113 kap. 7 § socialforsidkringsbalken.

o Ar du inte n6jd med beslutet?
Las p& nasta sida om vad du kan gora.

Férﬁékrjngskalfséan
i AP

Cafina Degerman

Postadress Kundcenter fér privatpersoner Faxnummer Bankgiro
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Ar du inte ndjd med beslutet?

Om du tycker att det hér beslutet 4r fel kan du 6verklaga det hos férvaltningsrétten. I
sa fall ska du skicka ett brev till Forsékringskassan.

}Y N Brevet maste komma in inom tvé méanader fran den dag du tagit del av
beslutet. Forsékringskassan skickar sedan brevet till forvaltningsrétten.

Brevet ska innehalla fljande uppgifter:
« Vilket beslut som du vill 6verklaga.
« Hur och varfor du vill att beslutet ska dndras.
« Ditt namn, personnummer, adress och telefonnummer.

Om du anlitar ombud vill férvaltningsritten att du anger ombudets namn, adress och
telefonnummer.

Overklagandet skickas till Forsakringskassan, Omprovningsenheten,
Box 2024, 550 02 Jonkdping.

Har du fragor?

Du &r valkommen att ringa till mig, Carina Degerman, pa 010-117 35 01 eller till vért
kundcenter pa 0771-524 524 om du har fragor om ditt drende.

Postadress ) Kundcenter for privatp;rsoner Faxnummer Bankgiro
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-
/organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer till bosta-
den och mobiltelefon. Adress och telefon-
nummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om

dessa uppgifter har limnats tidigare i malet
— och om de fortfarande ar aktuella — be-
héver de inte uppges igen. Om klaganden
anlitar ombud, ska ombudets namn, post-
adress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer
anges. Om nagon person- eller adressupp-
gift dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till
stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r 6verklagande ér i regel den dag som
genom sitt tal i manaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av forvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni méste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli méste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen for Gverklagande infaller pd 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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