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Meddelad i Jonkoping

KLAGANDE
Socialndmnden 1 Kalmar kommun

MOTPART
I

God man:

Ombud: Jurist Lovisa Lofstrand
Humana Assistans AB

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Vaxjos dom den 15 maj 2018 1 mal nr 2004-17,
se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver forvaltningsréttens dom och faststiller social-

namndens beslut.

Dok.1d 235418

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 mandag — fredag
550 02 Jonkdping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Socialndmnden yrkar att kammarrdtten upphaver forvaltningsrittens dom
och faststéller namndens beslut. Till stod for sin talan anfér ndmnden i
huvudsak foljande. Numera bedoms de grundliaggande behoven uppga till
fyra timmar och 46 minuter per vecka. Rakning, som godtagits i utred-
ningen, ses numera inte som ett grundlaggande behov. Ndmnden motsétter
sig dven forvaltningsréttens bedomning att det finns ett duschbehov tva
ganger dagligen. Sammantaget dr karaktdren och omfattningen av de
grundldggande behoven inte tillrackligt for att ge rétt till insatsen personlig

assistans.

I otsitter sig dndring av forvaltningsrittens dom och anfor
bl.a. foljande. Den tidsdtgang som &r aktuell 1 malet &r enligt praxis
tillracklig for att rétt till personlig assistans ska foreligga. Det finns ett
hjilpbehov avseende kommunikation och ett omfattande behov av tillsyn.
Kammarritten bor bortse fran socialndmndens nya bedomning att rakning

inte &r ett grundldggande behov.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vid prévningen av om en person har ritt till personlig assistans ska en
individuell beddmning goras i varje enskilt fall. Hinsyn méste tas till om det
stdd som behdvs dr av mycket privat och integritetskénslig karaktér eller om
det forutsitter nagon specifik kompetens. Savil kvantitativa som kvalitativa
aspekter ska beaktas. En viktig faktor ar hur ofta hjidlpen behovs (se ritts-
fallen RA 2009 ref. 57 och HFD 2018 ref. 13).

Kammarritten beddmer sammantaget, oavsett om behovet av rakning
betraktas som ett grundldggande behov eller inte, att det hjdlpbehov av mer

integritetskénsligt slag som |l har inte ar tillrdckligt omfattande
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och av sddan karaktdr att det ger honom ritt till personlig assistans. Det
krévs inte heller ndgon aktiv tillsyn eller annan hjélp av nagon med in-
gaende kunskaper om | Ritt till insatsen personlig assistans
foreligger dirmed inte. Overklagandet ska dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Kammarrittsraden Bodil Stelzer (ordforande) och Jan Kéllman samt
tf. kammarrittsassessorn Eveline Gewert (referent) har deltagit 1
avgorandet.

Foéredragande: Johan Akerhed



Dok.ld 165352

FORVALTNINGSRATTEN  DOM MAl nr
| VAXJO 2018-05-15 2004-17

Meddelad i Véxjo

KLAGANDE

Stallforetradare: G
I
I

Ombud: Advokat Charlotta Skogsberg
Advokatbyran NK AB

Box 7109

103 87 Stockholm

MOTPART
Kalmar kommun
Socialnamnden
Box 834

391 28 Kalmar

OVERKLAGAT BESLUT
Socialndmnden i Kalmar kommuns beslut den 19 april 2017

SAKEN
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller 6verklagandet och forklarar att | har
rétt till personligt assistans enligt LSS, varav for grundlaggande behov med
sex timmar 31 minuter. Malet aterforvisas till socialnamnden i Kalmar

kommun for berékning av tidsatgangen for de andra personliga behoven.

Postadress
Box 42
351 03 Vaxjo

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Socialnamnden i Kalmar kommun (socialndmnden) avslog den 19 april
2017 N 2nsOkan om personlig assistans. Som skal for beslutet
angavs att hans behov av hjélp inte &r av den omfattning och karaktér som
ger ratt till personlig assistans enligt LSS. Socialndmnden bedémde att i
I har grundlaggande behov for att skota sin personliga hygien samt
pa- och avkladning morgon och kvéll med fem timmar 38 minuter per
vecka. Nagon tid for pa- och avkladning i dvrigt, maltider samt kommuni-
kation sdasom grundlaggande behov godtogs inte. Inte heller ansag social-
namnden att | har behov av annan hjalp som forutsétter ingé-

ende kunskaper om honom.

I OVerklagar beslutet och anfor i huvudsak foljande. Han beho-
ver hjalp under 30 minuter per dag fér morgonhygienen vilket inkluderar tid
for dusch, torkning, insmorjning av harbrotten och kropp, rakning, tand-
borstning och pakladning. Kommunen har godkant detta men enbart tio mi-
nuter for kvallshygienen trots att samma saker sker da. Han duschar tva
ganger i manaden i simhallen och behéver da hjélp under 30 minuter per
gang, totalt 15 minuter i veckan, men kommunen har enbart beviljat sju mi-
nuter per vecka. Hans hjalpbehov for torkning efter toalettbesok uppgar till
32 minuter per vecka, han behdver hjalp tva-tre ganger per dag beroende pa
om han har daglig verksamhet eller inte. Infor varje maltid och efter varje
toalettbes6k behdver han handgriplig hjalp med handtvatt, det ror sig totalt
om fem minuter per vardag och tio minuter per helgdag. Han behdver hjélp
med manikyr och pedikyr under totalt 15 minuter per vecka. Pa- och av-
kladning i samband med toalettbesok tar en timme och 21 minuter i veckan
och han Klarar inte det sjalv da bl.a. byxknappen ska knappas upp och pa.
Nar han spiller pa sig behdver han ocksa hjalp med ombyte, detta sker tre
ganger i veckan och tar tio till 15 minuter per gang. Darutéver tillkommer

6vriga behov.
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Socialnamnden har yttrat sig dver dverklagandet och anfort bl.a. foljande.
I har inte namnt under utredningen att han duschar dven kvalls-
tic. | kan Kla sig sjalvstandigt forutom i samband med morgon-
hygienen och han har dérfor inget hjalpbehov med de grundldggande beho-
ven avseende pa- och avkladning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 § LSS framgar att lagen omfattar personer med, 1 utvecklingsstorning,
autism eller autismliknande tillstand, 2 med betydande och bestaende be-
gavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller 3 med andra varaktiga fysiska eller
psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om
de &r stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen
och darmed ett omfattande behov av stod eller service. Av 7 § LSS framgar
bl.a. att personer som anges i | § har rétt till insatser i form av sérskilt stod
och sarskild service enligt 9 § 1-9, om de behdver sadan hjalp i sin livsfo-
ring och om deras behov inte tillgodoses pa annat stt.

Den enskilde ska genom insatserna tillforsékras goda levnadsvillkor.

Enligt 9 § 2 LSS &r en av insatserna for sarskilt stod och sérskild service
bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till skaliga kostnader for
sadan assistans, till den del behovet inte tacks av beviljade assistanstimmar
enligt 51 kap. socialforsakringsbalken. Av 9 a § LSS framgar att med per-
sonlig assistans avses ett personligt utformat stdd som ges av ett begransat
antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder
behover hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att
kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter ingaende kun-
skaper om den funktionshindrade (grundldggande behov). Den som har be-

hov av personlig assistans for sina grundldggande behov har &ven rétt till
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insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses
pa annat satt. Enligt forarbetena till LSS (prop. 1992/93:159 s. 174 f.) bor
ratten till personlig assistans vara forbehallen kravande eller i olika avseen-
den komplicerade fall. Det ska vara fraga om sadana hjalpbehov som upp-
fattas som mycket privata och kénsliga for den personliga integriteten och
dar den funktionshindrade maste anses ha ett séarskilt intresse av att kunna

bestdmma vem som ska ge sadan hjalp och hur den ska ges.

Av den medicinska utredningen framgar i huvudsak féljande. |
kommunicerar med enstaka ord och kroppsprak. Han klarar sig inte utomhus
alls sjalv. Han behdver hjélp med pa- och avkladning, all personlig hygien

samt hjélp och paminnelser vid toalettbesok.

Socialnamnden har beviljat | hiélp med torkning efter toalettbe-
sok en gang per dag med 14 minuter per vecka. Forvaltningsratten anser det
sannolikt att N har behov av hjalp vid fler toalettbesok. Vid en
skalighetsbeddmning anser férvaltningsrétten att yrkad tid om 32 minuter
per vecka ar rimlig. Utredningen kan inte anses ge stod for att kvallshygi-
enen, som innehaller farre moment, skulle ta lika lang tid som morgonhygi-
enen, daremot kan skalig tid beraknas till 15 minuter per dag utifran de
moment som behdver utforas och | hidlpbehov. | dvriga delar
gor forvaltningsratten ingen annan bedémning av tidsatgangen an den som
socialndmnden har gjort. Utredningen ger ocksa stod for att |
sjalv kan kla pa- och av sig sjalv férutom vid morgonhygienen. Férvalt-
ningsratten finner sasmmantaget att | hia/pbehov, med hansyn
till tidsatgang och karaktaren, med de grundlaggande behoven &r av den
omfattningen att han har réatt till personlig assistans. Det ankommer pa soci-

alnamnden att i forsta hand prova tidsatgangen for dvriga personliga behov.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

Magnus Hansson

raddman

| avgorandet har &ven namndemannen Eric Aronsson, Kjell Gustafsson och

Anita Svensson deltagit

Foredragande: Erik Broddén



DV 3109/1D ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





