Sida 1 (2)

KAMMARRATTEN Mal nr 1563-18
1 JONKOPING DOM
2019-06-24
Meddelad i Jonkoping
KLAGANDE

Allminna ombudet for socialforsikringen

MOTPART

God man: I

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Linkdpings dom den 13 april 2018 i mél nr 4857-17,
se bilaga A

SAKEN
Assistansersittning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar 6verklagandet.

Dok.1d 244377

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 mandag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se



KAMMARRATTEN
1 JONKOPING

DOM Sida 2

Maél nr 1563-18

YRKANDEN M.M.

Allminna ombudet yrkar att underinstansernas avgoranden ska upphivas
och att malet ska aterforvisas till Forsiakringskassan for ny berdkning av
antalet timmar med assistansersittning, varvid de aktiviteter som utgor
tvangsatgirder inte ska beréttiga till assistansersittning. Allmdnna ombudet
anfor i huvudsak att det inte ifrdgasitts att tvangsatgirderna har-
_ eget basta som syfte, men eftersom det saknas rittsligt stod

for att vidta dtgdrderna kan inte assistanserséttning beviljas for dem.

_ har inte svarat 1 malet.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten gor samma beddmning som forvaltningsritten.

Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 4).

Kammarréttsrdden Bodil Stelzer (ordférande) och Goéran Mattsson
(referent) samt tf. kammarrittsassessorn Elin Tollin har deltagit i
avgorandet.

Féredragande: Johan Akerhed



FORVA__LTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2018-04-13 4857-17
Meddelad i Linkdping

KLAGANDE
Allmanna ombudet for socialférsakringen
103 51 Stockholm

MOTPART
I

God man och forvaltare: N

OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans beslut den 27 april 2017

SAKEN
Assistansersattning; fraga om assistansersattning kan beviljas for atgarder
som innefattar tvang

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Overklagandet avslas.

Dok.ld 323622

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-2511 40 mandag—fredag
581 04 Linkdping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4857-17
I LINKOPING

YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan beviljade den 27 april 2017 [ Ssi-
stansersattning for perioden maj 2017 — april 2018.

Allméanna ombudet yrkar att beslutet ska upphavas och malet aterforvisas
till FOrsakringskassan for ny berdkning av antalet timmar. Till stod for talan
anges bl.a. foljande. Forsakringskassan har bedomt att |
I har behov av tillsyn av dvervakande karaktar under all vaken tid i
hemmet férutom den da han har hjalpbehov for att tillgodose andra grund-
ldggande behov. Han har &ven beddmts ha behov av dubbel assistans for
utdvande av tillsyn da han vistas utanfor hemmet. Av utredningen framgar
att | 200 ressionsutbrott eskalerat sa att assistenterna
fysiskt behdver ingripa mot honom for att se till att han inte skadar sig sjalv
eller andra och hindra honom fran att avvika fran lagenheten. Hjalpbehovet
ifraga om tillsyn ar ostridigt, men det kan ifragasattas om atgarder som att
fysiskt brotta ner nagon pa marken och att lasa in en person innefattas i in-
satsen personlig assistans dven om atgarderna kan ses som ett utflode av
tillsyn av dvervakande karaktar. Det ar tveksamt att vidta tvangsatgérder
mot en enskild inom ramen for en rattighetslagstiftning som syftar till att
tillférsakra den enskilde goda levnadsvillkor. | andra sammanhang utgar
rattsordningen fran att tvangsatgarder mot en enskild far vidtas endast om
det finns lagstod for det. Tvangsatgarderna ska normalt dven domstolspro-
vas. LSS innehaller inte nagra bestammelser som medger tvang mot den
enskilde. Tvangsatgarderna i forevarande fall &r forhallandevis fa, men inte
att beakta som engangsforeteelser. En icke forsumbar del av den assistanser-

sattning som beviljats for tillsyn av | 2Vsc' darmed
tvangsatgarder som inte bor berattiga till assistansersattning.

I N2 genom sin gode man och forvaltare [N

[ anfort att han mar béast nar han kan bo i ett eget boende och att han
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med assistenthjalp kan leva ett nagorlunda normalt liv. Alternativet ar ett
boende pa en psyKkiatrisk vardanstalt. Assistenterna ar de enda som kan lasa
av honom och hans agerande. Han vill darfor ha ett beslut som ger honom sa

god assistans som mojligt.

Forsakringskassan har yttrat sig i malet och anfor bl.a. foljande. Aktiv till-
syn som ett grundlaggande behov kan t.ex. handla om att ingripanden maste
goras for att forhindra att saker forstors eller att den assistansberéttigade
skadar sig sjalv och andra. Av praxis framgar inte hur personerna ifraga
stoppats och om det skedde med fysiskt ingripande, tvang som faller under 2
kap. 2 eller 8 88 RF eller om det skedde muntligen. HFD har i avgérandena
endast konstaterat att personen ifraga var i behov av aktiv tillsyn av dverva-
kande karaktar. Forsakringskassan har i nu forevarande mal gjort bedém-
ningen pa motsvarande satt och tar inte stallning till hur assistenterna ska
agera. En beddmning av huruvida de utforda ingripandena &r férenliga med
lag eller utgor brottsliga handlingar, om samtycke fran den enskilde forele-
gat etc. far ske inom ramen for tillsynsmyndighets eller brottsutredande

myndighets prévning.

SKALEN FOR AVGORANDET

| mélet &r ostridigt bade att | har behov av aktiv tillsyn
som grundlaggande behov och omfattningen av denna. Fragan i malet & om

assistansersattning kan medges for insatser som innebér att tvangsatgarder

utférs gentemot den assistansberattigade.

Forvaltningsratten beddmer mot bakgrund av att assistansersattning grundar
sig i en rattighetslagstiftning och att statliga bidrag inte rimligen kan bevil-
jas for ingripanden som inte accepteras av rattsordningen att assistansersatt-

ning inte kan beviljas for tvangsatgarder som inte har rattsligt stod.
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| praxis (jfr bl.a. RA 2010 ref. 17 och RA 2000 not. 97) har det tydliggjorts
att aktiv tillsyn for en person som har aggressionsutbrott och dar frekventa
ingripanden maste goras kan beréttiga till assistansersattning. De faktiska
ingripanden som gadrs under tillsynen maste darmed anses ha stod i rattsord-
ningen. Hur langtgaende insatser som far vidtas inom ramen for aktiv tillsyn

har dock inte definierats vare sig i tillampliga regler och inte heller i praxis.

Vid bedémning av vilka ingripande insatser som har stdd i rattsordningen
finner forvaltningsratten skal att utga fran att en ansokan om assistansersatt-
ning for aktiv tillsyn p.g.a. problematik med exempelvis aggressionsutbrott
bor anses innefatta ett samtycke till att assistenten ingriper nér det behovs
(jfr BrB 24:7). | de fall den assistansberattigade inte kan lamna ett valgrun-
dat samtycke, vilket torde vara den vanligast forekommande situationen i de
fall som nu berdrs, kan reglerna om ansvarsfrihet till foljd av nod (24 kap. 4
BrB) vara tillampliga. Viss ledning kan &dven hamtas fran JO:s uttalanden i
fraga om tvangsatgarder mot aldre med psykiska funktionshinder (se JO:s
ambetsberattelse 1989/90:1 sid. 207 ff.). Forvaltningsratten uppfattar ratts-
laget pa sadant satt att ingripanden som gors till foljd av ett behov av aktiv
tillsyn av dvervakande karaktar far ske, om de &r kortvariga och syftar till att
skydda, stodja eller pa annat satt hjalpa den funktionshindrade. Ingripanden
som gors inom dessa ramar maste anses goras till foljd av fara for ett viktigt

av rattsordningen skyddat intresse.

Nar det galler [ framoar av uppgifterna i mélet att han
ofta behdver hindras fran att forstora foremal eller fran att agera pa ett sétt

som ér farligt for honom eller andra. Det framgar att ingripandena mot ho-

nom personligen ofta sker verbalt, men att det dven forekommer att han fy-
siskt behdver hindras. Forvaltningsratten bedémer emellertid mot bakgrund
av bl.a. det som anges i daganteckningarna fran de personliga assistenterna

att dessa atgarder gors i stort uteslutande i | intresse

och att de &r kortvariga. Ingripandena sker ddrmed inom de ramar som nyss
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angetts och de har darmed stod i géallande rétt. Férsakringskassans beslut att
medge assistansersattning aven for sadana insatser ar saledes inte felaktigt.
Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3104/1D).

Mats Edsgarden

Chefsrddman

| avgorandet har ndmndeménnen Leif Tollén, Barbro GM Pettersson och
Michael Swedberg deltagit. Foredragande jurist har varit Isabella Lejdborg.



DV 3104/1 D ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-
/organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer till bosta-
den och mobiltelefon. Adress och telefon-
nummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om

dessa uppgifter har limnats tidigare i malet
— och om de fortfarande ar aktuella — be-
héver de inte uppges igen. Om klaganden
anlitar ombud, ska ombudets namn, post-
adress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer
anges. Om nagon person- eller adressupp-
gift dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till
stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r 6verklagande ér i regel den dag som
genom sitt tal i manaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av férvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni méste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli méste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen for Overklagande infaller pd 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formular 4





