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Mal nr 701-18

YRKANDEN M.M.

Bildnings- och omsorgsndmnden yrkar att kammarritten upphéver for-

valtningsrittens dom och faststéller nimndens beslut.

I nscr att Overklagandet ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Ndmnden

Forsékringskassan har frdn och med oktober 2017 beviljat utokad assistans-
ersittning. Det innebar att | | I i gcnomsnitt fir assistansersétt-
ning for 131 timmar och 15 minuter per vecka, vilket motsvarar assistans
dygnet runt. Nimnden har 1 september 2017 beviljat ] daglig verksam-
het enligt 9 § 10 LSS. Daglig verksamhet syftar till att erbjuda meningsfull
sysselséttning for den enskilde. Verksamheten ska erbjuda den enskilde
stimulans, utveckling, meningsfullhet och gemenskap efter dennes 6nske-
mal. Att | har ctt behov av rekreation och miljdombyte samt
ett behov av att frigora sig frin sina foréldrar ar ostridigt. Den personliga
assistansen gor att hon far mojlighet att vistas borta fran hemmet och forild-
rarna pa samma villkor som jimnériga. Hennes behov, och anhorigas behov

av avlastning, dr tillgodosedda genom de insatser hon har beviljats.

Hon har tidigare fatt insatsen av kommunen. D4 bestdmdes det att hon
skulle ha en egen ldgenhet dér korttidsvistelse kunde bedrivas. Beslutet
omfattade tio dygn i médnaden men tanken var att hon skulle vara dir nagra
timmar i veckan och sedan successivt 6ka pa. Hon hade en sadan insats i tre
manader och tyckte mycket om att vara dér. Insatsen avbrots eftersom

beslutets giltighetstid hade gatt ut.
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Familjen behdver f4 kunna vara hemma i sitt eget hem utan att assistenter ar
nirvarande. De ska inte behdva 1dmna hemmet for att {4 vila. Situationen ar
pafrestande for fordldrarna och for hennes lillasyster. Att hennes assistans
har utokats visar pd hur stora hennes behov dr. Hon trodde att forvaltnings-
rittens beslut skulle leda till att hon ndgon ging skulle kunna flytta hemi-
fran. Aven om hon har assistans viljer hon alltid forildrarna istillet for
assistenterna nér hon dr hemma. En del i tanken med ldgenheten var att hon
skulle trédna pd att bo pa annat stdlle. Hon har svart for att ga pa daglig
verksamhet, men hon ska forsoka vara dar méndagar kl. 13.00 — 14.30 och
torsdagar kl. 12.30 — 13.30. En egen ldgenhet hade inneburit goda levnads-

villkor.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av utredningen i malet framgar att syftet med den sokta insatsen, korttids-
vistelse, bland annat ar att | |  l 2cnom boende i annan bostad
gradvis ska kunna frigora sig fran fordldrahemmet med sikte pé att framover
ocksé kunna flytta hemifran. Att korttidsvistelse kan anvindas som ett led i
personlig utveckling i form av att vistas borta frdn hemmet och fordldrarna

framgar av réttsfallet HFD 2013 ref. 70.

Med hénsyn till | 3der dr det rimligt att hon far mdjlighet
att frigora sig frin sina fordldrar. Av utredningen framgér vidare att hon pa
grund av psykiska funktionshinder inte kan flytta hemifrn utan en sddan
forberedelse 1 form av korttidsvistelse som det nu &r frdga om. Enligt kam-
marrittens mening har det inte framkommit hur de insatser som nimnden
hénvisar till, personlig assistans och daglig verksamhet, kan tillgodose det
patalade behovet. Eftersom det inte har framkommit att behovet tillgodoses
pé annat sétt ska [ bcviljas korttidsvistelse. Overklagandet

ska saledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Kammarréttslagmannen Ola Holmén (ordforande) samt kammarrétts-
rdden Goran Mattsson och Jan Kéllman (referent) har deltagit i avgéran-
det.

Foredragande: kammarréttsfiskalen Axel Lagerstedt
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Bildnings- och omsorgsnamnden i Bollebygds kommun
Ballebovagen 2

517 83 Bollebygd

OVERKLAGAT BESLUT
Bildnings- och omsorgsnamnden i Bollebygds kommuns beslut 2017-06-13

SAKEN
Korttidsvistelse enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller dverklagandet pa sa satt att | O
klaras ha ratt till korttidsvistelse utanfér hemmet. Namndens beslut upphdvs
och malet visas ater till namnden for fortsatt handlaggning och nytt beslut i

enlighet med denna dom.

OVERKLAGAT BESLUT OCH YRKANDEN M.M

Genom det 6verklagade beslutet avslogs | 2nsokan om kort-
tidsvistelse utanfor det egna hemmet i form av vistelse i lagenhet med om-
fattning pa tio dygn per manad. Som skal for beslutet angavs sammanfatt-
ningsvis foljande. | har personlig assistans genom FoOrséak-
ringskassan med 87,5 timmar i veckan, fordelat 6ver dygnets vakna timmar.

Hennes behov &r redan tillgodosedda genom den personliga assistansen.

Dok.ld 250459

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag—fredag
550 02 Jonkdping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Hennes familj far anses avlastade genom den personliga assistansen. De kan
ldta ndgon annan &n de sjélva vara personliga assistenter &t |
vilket skulle ge henne utrymme for frigorelse fran dem. Den personliga assi-
stans som | < beviljad innefattar fritidsaktiviteter och rekre-

ation. Hon har alltsa mojlighet att planera resor och aktiviteter med den per-

sonliga assistans hon &r beviljad.

I V1 kar att hon ska beviljas korttidsvistelse utanfor hemmet
med tio dygn per manad. Han anfor bl.a. féljande. Tanken med Korttidsvis-
telsen var att det skulle vara en egen verksamhet for | | "
lagenhet som hon sedan skulle skolas in i som permanent bostad. Hon beho-
ver skolas in i saker eftersom hon inte klarar verksamheter med mycket
manniskor. Verkstélligheten pabdrjades under varden 2017. Det har tagit
valdigt 1ang tid for I att forbereda sig infor detta och nu nér
insatsen avbryts far det stora konsekvenser for henne. Hon ar valdigt isole-
rad i sitt hem och i stort behov av miljdombyte. Hon har extremt svart att
frigora sig fran hemmet, vilket hon har behov av. Hon &r 19 ar gammal och
maste nu starta denna process. Béde HFD 2013 ref. 70 och RA 2006 ref. 66
utgor grund for detta. Ett eget boende ar som sagt inte ett alternativ utan ar
av sakta inskolning. Hennes angesttillstand och hallucinationer forvarras vid
snabba férandringar. Hon ar otroligt kanslig for andra manniskor och hon
behdver mycket noga planerad tillsyn dygnet runt. Korttidsvistelsen var
alltsa den enda I6sningen som man vid SIP-métet ansag skulle fungera ifran
samtliga parter. Aven | familj behover avlastning, eftersom
hennes situation i sa hog grad paverkar hur de lever sina liv. De har garna
assistenter i hemmet men det skulle inte forandra situationen, eftersom den
beviljade personliga assistansen ar otillracklig, vilket innebdr att de fortfa-

rande behdver avlastning.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler m.m.

Den som omfattas av personkretsen i 1 8 LSS har enligt 7 8 rétt till insatser
enligt 9 8 om behovet inte tillgodoses pa annat satt. | sjatte punkten anges
att korttidsvistelse utanfor det egna hemmet ar en sadan insats som kan be-
viljas. Enligt 7 § ska den enskilde genom insatserna i LSS tillforsakras goda

levnadsvillkor.

Syftet med korttidsvistelse utanfor det egna hemmet &r enligt forarbetena att
den funktionshindrade personen dels ska erbjudas miljbombyte och rekreat-
ion, dels att dennes anhoriga ska beredas avlosning i omvardnadsarbetet
(prop. 1992/93:159 s. 172 f.). Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet kan
beviljas pa enbart den ena eller den andra av de tva grunderna for insatsen
(se RA 2006 ref. 66). Insatsen bor ocksa kunna ses som ett led i att bryta ett
ensidigt beroende mellan barn och foraldrar. Vid prévning av rétt till kort-
tidsvistelse ska alltsd en ung manniskas behov av personlig utveckling ocksa
kunna vdgas in (se HFD 2013 ref. 70).

Utredningen i malet

Av namndens utredning framgér bl.a. féljande. | har ett antal
diagnoser som leder till att hon har stora svarigheter med den allménna dag-
liga livsforningen. Hon &r darfor i behov av stod, hjélp och verbala instrukt-
ioner vid manga av vardagens moment. Hon har vidare svart med vissa so-
ciala situationer. Vissa sociala situationer ger | &noest och
ibland panikangestattacker. | |ider av vanforestéliningar som
ar mer eller mindre starka. Bland annat litar hon inte pa sina foréldrar eller
vad de sager. Hon altar tvangsmassigt sina forestallningar med sina forald-
rar. Pa grund av forestallningarna har hon mycket svart att skilja pa vad som
ar verkligt och inte. | &' vidare socialt isolerad och saknar

fasta aktiviteter under dagen. Hon ar mest hemma och sitter vid sin dator.
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Hon vill inte garna ldamna hemmet och kan inte lamnas ensam av sina for-
aldrar. Nar hon mar daligt kan hon fa utatagerande utbrott och bli psykiskt
instabil. Hennes foréaldrar upplever sig vara utmattade av situationen och de
har anpassat sitt arbete, sin sociala situation och hemsituationen utefter
I Dchov i ett forsok att forsoka mota hennes behov. Anda
upplever de att de inte racker till for henne. Den 20 augusti 2014 beviljades
I 2V Bollebygds kommun korttidsvistelse utanfor det egna
hemmet med tio dygn i manaden. Insatsen skulle vara ett led i att stiarka
I id!vstandighet, minska beroendet av fordldrarna samt pa
sikt gora henne redo for att flytta hemifran. Insatsen startade under varen
2017.

Forvaltningsrattens bedémning
Ostridigt i malet &r att | ti!/hor personkretsen i LSS. Fragan i
malet ar om | har ratt till korttidsvistelse utanfor hemmet for

att tillforsakras goda levnadsvillkor.

I G beviljad personlig assistans med 87 timmar och 30 minu-
ter i veckan. | denna assistans ingar tid for fritidsaktiviteter. Hon ar darmed

tillforsékrad personligt stod for deltagande i olika aktiviteter. Hennes behov
av miljéombyte, rekreation och socialt utbyte kan darmed tillgodoses genom

beviljad assistansersattning.

Av utredningen i malet framgar att | bor hemma hos sina
foraldrar med sin lillasyster. Det framgar vidare att det faktum att hon bor
hemma innebdr att hennes anhoriga lever efter hennes behov och villkor.
Vidare framgar att | pappa arbetar som hennes personliga
assistent. Genom att anlita utomstaende assistenter kan de anhdrigas behov
av avlosning delvis tillgodoses. Mot bakgrund av utredningen i malet kan
dock de anhorigas behov av avlosning, d&ven om utomstaende assistenter

skulle anlitas, inte tillgodoses fullt ut (jfr. Kammarrétten i Géteborgs dom
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den 22 augusti 2016 i mal 3437-15). | 2 19 ar och &r darmed
i den aldern da hon behdver frigora sig fran foraldrarna (jfr. HFD 2013 ref.
70). I augusti 2014 beviljades | korttidsvistelse utanfor det
egna hemmet med tio timmar i manaden. Insatsen borjade verkstallas under
véaren 2017. Det innebar att | process att frigora sig fran sina
foraldrar har inletts. Aven behovet av denna process kan delvis tillgodoses
genom den beviljade personliga assistansen och anlitande av utomstaende
assistenter som t.ex. kan hjélpa | 2t delta i olika aktiviteter
utanfor hemmet. | behov av personlig utveckling gar emel-
lertid utover vad som kan tillgodoses genom den beviljade personliga assi-
stansen. Vid en sammanvagd bedémning av savél anhdrigas behov av av-
I6sning och | bchov av frigorelse finner forvaltningsratten
déarfor att hon har rétt till korttidsvistelse utanfér hemmet for att tillforsakras

en god levnadsniva.

Av rattspraxis foljer att domstolar i denna typ av mal inte narmare bor préva
utformningen av insatserna, eftersom det begransar kommunens mojlighet
att utforma insatserna pa ett lampligt satt (se t.ex. RA 2007 ref. 62 och
Kammarréatten i Jonkopings dom den 28 oktober 2016 i mal 1983-16). For-
valtningsratten gar darfor inte narmare in pa frdgan om Kkorttidsvistelsens

langd eller verkstalligheten av vistelsen.

Overklagandet ska alltsa bifallas pé s sétt att | forklaras ha
rétt till korttidsvistelse utanfor hemmet. Namndens beslut upphévs darmed

och malet visas ater till namnden for fortsatt handlaggning och nytt beslut.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgOrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1D).

Mattias Henriksson

Radmannen Mattias Henriksson och namndemannen Rolf Forsén, Marie
Johansson och Rune Solid har avgjort malet. Foredragande jurist har varit

Edvin Johansson.



DV 3109/1D ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





