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SAKEN
Assistansersattning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarratten bifaller | OVerklagande och

beslutar att hon ska beviljas assistansersattning under hela sin dygnsvila i

form av tillsyn.

2. Kammarratten avslar Forsakringskassans 6verklagande.

3. Kammarréatten beslutar att sekretessbestdmmelsen i 28 kap. 1 8
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) dven i fortsattningen ska vara
tillamplig pa de uppgifter som lagts fram vid kammarrattens muntliga

forhandling inom stangda dérrar och som inte tagits in i denna dom.

Postadress
Box 2203
550 02 Jonkdping

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 mandag — fredag

E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att kammarratten upphéver forvaltningsréattens dom
i den del som avser ratt till dubbel assistans vid inkop av dagligvaror, besok

vid vardinrattningar samt vid fritidsaktiviteter.

I otsitter sig bifall till Forsakringskassans

dverklagande och yrkar att hon ska beviljas ytterligare assistansersattning

vid dygnsvila.

Forsakringskassan motséatter sig bifall till

dverklagande.

Kammarratten har den 17 augusti 2018 hallit muntlig férhandling i malet.
Vid forhandlingen har arbetsledaren |l och legitimerade

arbetsterapeuten [ horts som vittnen pa
I egiran.

VAD PARTERNA ANFOR

Forsakringskassan

Skal for att bevilja |GG 0ubbel assistans vid inkop av

dagligvaror, besok vid vardinrattningar samt vid fritidsaktiviteter har inte
framkommit. Hjalpen &r inte av den kvalificerade karaktar som avses for att
assistansersattning ska kunna beviljas (jfr HFD 2017 ref. 27). Dubbel
assistans kan dessutom endast beviljas under den tid det tar for den
ytterligare assistenten att utfora den aktivitet som kraver assistans av tva
personer. Undantag galler om det ar forenat med allvarliga halsorisker att
endast bevilja dubbel assistans under de aktiva insatserna. Det saknas stod i
utredningen att sa skulle vara fallet. Tid for hjalp med dubbel assistans vid
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toalettbesok har av forvaltningsratten beviljats fran och med november
2016. Stod for att bevilja ytterligare tid saknas.

Vad avser | C'Yonsvila beddms den uppga till fem

timmar per natt. Den hjalp hon behdver under natten &r inte av den
omfattningen att aktiva insatser eller tillsyn ska beviljas. Den bedémning

som tidigare har gjorts avseende véntetid och ékta makeansvar ar riktig och

tillgodoser I hchov under natten.

Hon &r i behov av dubbel assistans vid inkop av dagligvaror, besok vid
vardinrattningar samt vid fritidsaktiviteter. Hon vidhaller alltjamt, mot
bakgrund av kammarréattspraxis (se Kammarréatten i Goteborgs domar i mal
nr 2132-15 och 1754-07), att dubbel assistans utdver de aktiva insatserna
kan beviljas i andra situationer an da det ar forenat med allvarliga
halsorisker att inte ha den aktuella insatsen. Det ar ostridigt att hon har
hjélpbehov vid toalettbesok och dverflyttningar/forflyttningar som inte kan
planeras och som kraver hjalp av tva personer. Hon behdver ha hjalp av tva
personer i samband med utomhusaktiviteterna for att hon ska tillerkdnnas
goda levnadsvillkor och ha en mojlighet att leva ett liv som alla andra. Det
finns vidare en pataglig risk att hon i samband med utomhusaktiviteterna
valter sin rullstol eller faller ur den, nagot som kan orsaka skador i form av
frakturer, smarta och blanad. Hon har omfattande ofrivilliga rorelser i bal,
armar och ben, vilka medfor att hon standigt ror sig okontrollerat. Hennes
rérelser ar kraftiga och innebér att hon kan vélta rullstolen at sidan eller
tippa framat. Trots att hon har balte pa sig nar hon sitter i rullstolen glider
hon ur den. Dessutom knépper hon upp béltet och pa grund av bristande
impulskontroll, nedsatt sjukdomsinsikt och en kénsla av att standigt ha
brattom rusar hon snabbt darifran. D& hon har en nedsatt balans faller hon
handlost pa marken. Hennes rorelser gor ocksa att hon fastnar med armar

och ben i saker som man passerar, vilket onekligen innebér en risk for
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skada. Rorelserna gar inte att forutse och intraffar frekvent. For att undvika
allvarliga hélsorisker behdver hon hjalp av en person som standigt vakar
dver henne. Trots att assistenten som for fram rullstolen befinner sig néra
saknar den mojlighet att springa runt rullstolen och stoppa henne innan hon

riskerar att skada sig.

Forsakringskassans bedémning avseende hennes dygnsvila och hjalpbehov
under natten samt makeansvarets omfattning nattetid stimmer inte. Hon har
under hela processen vidhallit att hon i genomsnitt sover fyra timmar per
natt, nagot som ocksa bekraftas av arbetsledaren. Uppgifterna om fem
timmar per natt ar uteslutande Forsakringskassans pahitt. Mot denna
bakgrund ska darfor ytterligare en timme per dygn hanforas till hennes
vakna tid. Hon sover dessutom inte heller ostort under de fyra timmarna pa
natten. Utdver hjalpbehov i samband med toalettbestk &r hon ocksa i behov
av standig tillsyn under natten. Nar hon blir ldmnad ensam vaknar hon och
rusar upp ur sangen, vilket medfor en pataglig risk for skador. Nagon maste
darfor inom horbart avstand vara beredd att ingripa nar hon vaknar. Hennes
standiga tillsynsbehov foranleder frekventa ingripanden och ar inte av
obetydlig omfattning. Det kan darfor inte foreligga nagot ansvar for hennes
make att tillgodose hennes personliga behov. Om inte annat och mot
bakgrund av hur paverkad han blir i sitt arbete och i sin halsa i Gvrigt kan

hennes behov av insatser nattetid inte hanforas till makeansvaret.

VAD VITTNENA UPPGER

I o1 hela tiden stora och yviga rorelser som blir

mer intensiva nar hon blir stressad, upprord eller glad. Sinnesstdmningen
skiftar mycket hos henne och rérelserna sitter i bade 6vre och undre delen
av kroppen. Rorelserna gor att hon glider ur rullstolen och det har dven hént

att hon glidit ur rullstolen fastan hon har haft baltet pa. Det har ocksa
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forekommit tillfallen da _— S sic!v har knappt upp

béltet. Hon tappar balansen pa grund av de standiga rorelserna och nar man
gar ut sd maste man vara tva personer som hjalper henne. En assistent far
styra rullstolen medan den andra assistenten parerar rorelserna. Nar man
handlar maste rullstolen ocksa tas ut ur bilen samtidigt som man maste ha
kontroll p | | affarer méste man alltid ha uppsikt
sa att hon inte slar sig. Hon har bl.a. slagit sig i pannan och slagit upp
ogonbrynen. Hon har ocksa fatt en utgjutelse pa kinden och slagit ut tander
samt fétt flera “flasklappar”. | ;' i sténdigt behov av
dubbel assistans eftersom det inte gar att forutse nar hon blir trott i kroppen

och faller ihop.

I fick assistans nattetid i november 2016 och

dessforinnan var det hennes make som hjélpte henne. Vid tiden for
Forsakringskassans omprovningsbeslut sov hon i genomsnitt fyra timmar
per natt och hennes uppvaknanden gick inte att forutse. Det hande ofta att
hon kanade ner pa golvet, vilket medforde att hon fick blamarken pa
kroppen. Ibland snubblade hon ocksa och slog sig i ansiktet. Aktiva insatser
har hela tiden behévts under natten eftersom |GGG
vaknar ofta. Nar hon vaknar gar hon upp, vilket gér fort. |
I G darfor i behov av att ha en vaken assistent hos sig nattetid.

Hon har varit arbetsterapeut sedan 1990-talet och har traffat manga personer

med Huntingtons sjukdom. Vid besok hos | kOrde
hon sjalv | | 'u/!!stolen medan en assistent gick
bredvid. Det var en besvarlig aktivitet eftersom |
hade kontinuerliga och ofrivilliga rérelser som kunde vara haftiga. Hon satt
inte stilla i rullstolen och man fick hélla emot. Nér
slog at sidan var man tvungen att parera rorelserna och dra rullstolen &t

sidan for att halla den rak.
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Det har hela tiden stétt klart att | behover ha tva

assistenter vid utomhusaktiviteter och det ar inte rimligt att vara ensam med
henne. Da hon kan stalla sig upp i rullstolen maste nagon hela tiden vara
intill henne. Ska man ut och handla maste en person halla i henne samtidigt
som en annan plockar varor. Det finns inte heller nagra hjalpmedel som kan
avhjalpa eller ersatta en ytterligare assistent. |
saknar fallreflexer och darfor faller hon handldst nér hon staller sig upp i
rullstolen. Hon hjalper dessutom inte sjalv till vid aktiviteter och kan néstan
motverka assistenten som hjélper henne. Med tiden kommer N
I Dara att bli samre och hon kommer darfor att behova mer hjalp

framover.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Utredningen i malet visar att | har stora och

varaktiga funktionshinder som medfor ett omfattande vardbehov. Det ar
ostridigt i malet att hon ar i behov av personlig assistans under all vaken tid
av en person samt dubbel assistans i samband med vissa grundldggande
behov. Fragorna i malet ar om | ¢ orund av sitt
funktionshinder har rétt till dubbel assistans vid utomhusaktiviteterna inkop
av dagligvaror, besok vid vardinrattningar och fritidsaktiviteter samt om
hon &r berattigad till ytterligare assistansersattning under dygnsvilan.

| intyg utfardat den 4 juni 2018 av overlakaren | spccialist i
neurologi, anges bl.a. foljande. |GG har bedomts av en

kvalificerad arbetsterapeut som i stort gjort samma observationer som han
har gjort vid besok hos patienten. | s)ukdom
innebér stora svarigheter vid alla aktiviteter utanfor hemmet. Vid dessa
tillfallen kravs dubbel assistans for att hjalpa henne i och ur bilen, halla
kontroll pa henne medan bilen parkeras och nar man gar i affarer. Hon kan

inte ldmnas utan noggrann uppsikt. Det ar vidare vél belagt i den
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medicinska litteraturen att Huntingtons sjukdom medfor stora storningar i
somnmonstret och sémnkvalitén. Han kan ocksa bekrafta att de frekventa

toalettbestken under natten ar en realitet.

Dubbel assistans vid utomhusaktiviteter

Kammarratten anser att utredningen ger vid handen att |
I har ett behov av dubbel assistans som 6verstiger vad Forsak-
ringskassan har beviljat henne. Till grund for denna bedémning lagger
kammarréatten framst de uppgifter som kommit fram om de kontinuerliga

och ofrivilliga rorelser som | C'abbas av och som av

bade lakare och arbetsterapeut beskrivits som svara for en person att han-
tera. Enligt arbetsledaren har | Pé orund av sina

yviga och stora rorelser bl.a. slagit ut tander, fatt *flasklapp” vid ett flertal
tillfallen och glidit ur rullstolen trots att hon har varit fastspand. Kammar-

ratten finner inte skal att ifrdgasatta dessa uppgifter som lamnats av perso-

ner som har god kdnnedom om | funktionsnedsatt-
ningar och hjalpbehov. | bchov av hjalp kan

saledes inte tillgodoses med hjalp av endast en person. Forsakringskassans

overklagande ska darfor avslas.

Dygnsvila

I roblematik nattetid innebér ett oforutsebart

beteende med bl.a. somnstérning och ett kontinuerligt hjalpbehov i samband
med toalettbesok. Aven om | hja/pbehov nattetid
rent faktiskt ar mindre omfattande an under dagtid, gar det enligt
kammarrattens mening inte att bortse fran att hennes behov av omedelbar
hjalp i olika situationer, t.ex. pa grund av hon gar upp ur sangen, kan uppsta
nar som helst och utan forvarning. Mot denna bakgrund bedémer
kammarratten att hennes behov av hjalp under dygnsvila inte kan

tillgodoses endast genom att det finns en personlig assistent tillganglig i
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vantan pa att ett hjalpbehov uppstar. Enligt kammarrattens uppfattning ger
utredningen i stallet stod for bedomningen att |G intc
enbart under dagtid, utan aven under hela sin dygnsvila har ett behov av
tillsyn som inte kan tillgodoses genom véntetid. Assistansersattning for

I hchov av tillsyn (annat personligt behov) ska

darfor beviljas under hela dygnsvilan. Mot bakgrund av arten och

omfattningen av | funktionsnedsattning ska nagot

makeansvar inte beaktas vid beddmningen av hennes rétt till

assistansersattning. Detta innebar att |

Overklagande ska bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 4).

Kammarréattsraden Bodil Stelzer (ordférande), Jan Kallman (referent) och
Linda Svard har deltagit i avgérandet.

Foredragande: kammarrattsfiskalen Claudia Rojas Bustamante/
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MOTPART

Forsakringskassan
Processjuridiska enheten, Malmo
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OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans beslut 2017-03-24, se bilaga 1

SAKEN
Assistansersattning enligt socialforsakringsbalken, SFB

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller 6verklagande delvis och forklarar att il
I o' ratt till dubbel assistans vid toalettbesok, paklad-
ning av underkroppen, inkop av dagligvaror, besok vid vardinrattningar
samt vid fritidsaktiviteter fran och med november 2016. Det ankommer pa
Forsakringskassan att préva om forutsattningar finns for att betala ut ytterli-
gare assistansersattning fran och med november 2016 med anledning av

denna dom. Overklagandet avslas i 6vrigt.
OVERKLAGAT BESLUT OCH YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan beslutade den 7 september 2016 att bevilja il
I :ssistansersattning fran och med december 2015 med i

Dok.ld 251491

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag—fredag
550 02 Jonkdping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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genomsnitt 144 timmar och 5 minuter per vecka, varav 4 timmar och
50 minuter per vecka avser dubbel assistans. Genom omprdvningsbeslut den
24 mars 2017 beslutade Forsékringskassan att inte andra sitt tidigare beslut.

Skalen for beslutet framgar av bilaga 1.

I ' Kar att hon ska beviljas assistansersattning med i
genomsnitt 222,416 timmar per vecka fran och med den 1 december 2015.

Forsakringskassan anser att dverklagandet ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

| stort 6verensstammer Forsékringskassans beddmning med hennes hjélpbe-
hov. Det finns daremot vissa punkter dar Forsakringskassan har gjort felakt-
iga beddmningar. Forsakringskassan har inte beviljat henne dubbel assistans
i den omfattning som kravs for att hennes hjalpbehov ska anses tillgodo-
sedda. Hon behdver dubbel assistans i samband med toalettbesok, dusch,
tandborstning, nagelvard samt pakladning pa underkroppen. Vidare behover
hon dubbel assistans i samband med samtliga aktiviteter utanfér hemmet.
Det géller inkop av dagligvaror, fritidsaktiviteter samt besok pa vardinratt-
ningar. Hennes sjukdomstillstand ar sadant att hon har mycket kraftiga offri-
villiga rorelser som medfor stora svarigheter att t.ex. ga, sta, genomfora
moment som kraver finmotorik m.m. Det gor att alla aktiviteter tar lang tid
och kréver att tva assistenter hjalper till. En assistent maste stétta och halla i
henne medan den andra assistenten utfor aktiviteten. Nar det géller aktivite-
ter utanfér hemmet motiveras dubbel assistans av att hon saknar insikt i sin
sjukdom och vad hon klarar av och vilka konsekvenser hennes handlande
kan fa. Hon kan rusa ivag helt ovantat och ramla och skada sig eftersom hon
saknar balans. Dessutom kan behov av toalettbesok och forflyttning uppsta

nar hon ar utanfor hemmet och det &r moment dar hon behdver dubbel assi-
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stans. Hon behdver darfor tva assistenter med sig for att kunna tillgodose
dessa behov nar de vl uppstar. Hon behéver 12,32 timmar dubbel assistans
per vecka i samband med de grundldggande behoven. Hon behover vidare
26 timmar dubbel assistans per vecka for aktiviteter utanfér hemmet. For-

sékringskassan har beviljat tid for detta men utan dubbel assistans.

Vad géller tidsatgangen har Forsakringskassan i vissa delar raknat den for
lagt. Hon behdver hjalp vid toalettbesok med 15 minuter per tillfalle med
dubbel assistans. Forsékringskassan har beviljat 10 minuter per tillfélle utan
dubbel assistans. Vad galler olyckor da hon inte hinner till toaletten behdver
hon hjalp 30 minuter per dag men kassan har beviljat 15 minuter. Vad galler
duschning behéver hon hjalp 60 minuter per dag med dubbel assistans, men
hon har beviljats 30 minuter med dubbel assistans. Vad galler nagelvard
behéver hon hjélp 40 med minuter dubbel assistans per vecka, men hon har
beviljats 10 minuter med dubbel assistans. Vad galler tandvard behdver hon
hjalp 15 minuter per tillfalle med dubbel assistans men hon har beviljats

5 minuter per tillfalle med dubbel assistans. Vidare har kassan raknat med

5 timmar vantetid per dygn, vilket skulle vara tid da hon sover eller ligger
till s&ngs. Hon sover dock vanligtvis 4 timmar och ytterligare en timme ska
darfor raknas som hennes vakna tid da hon behéver hjalp med diverse insat-
ser. Vidare bor hon beviljas inte bara vantetid, utan aktiva insatser, eftersom
hon inte endast sover under denna tid utan t.ex. behover hjalp med att ga pa

toaletten och med forflyttningar samt tillsyn &ven under natten.

Forsakringskassan har hanvisat till att hennes make ska ta ansvar for henne
tva natter i veckan och séaledes beviljat vantetid for natten med 5 timmar per
dygn under endast fem dygn. Hennes make har inte ndgot makesansvar pa
det satt som Forsakringskassan pastar. Hansyn bor tas till att han arbetar
heltid pa vardagarna vilket innebar att han behover aterhamta sig under néat-
terna. Det &r inte rimligt att kréva att han asidosatter sitt behov av vila och

darmed sin hélsa. De icke-ekonomiska skyldigheterna som makar har
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gentemot varandra innebér endast att de dmsesidigt ansvarar for gemen-

samma behov. Hennes behov under natten ar inget gemensamt behov.

Forsakringskassan

Dubbel assistans ska enligt huvudregeln endast beviljas for den tid da den
andra assistenten utfor en viss aktivitet. En enskild som har behov av mer &n
en assistent at gangen har ratt till det endast om mojligheten att fa bidrag
enligt lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. eller hjalpme-
del enligt hélso- och sjukvardslagen (2017:30) har utretts. Nagon sadan ut-
redning har inte lamnats in. Darfor vidhalls att tid for att t.ex. 6ppna dorrar,
kora kundvagn, kora bil och liknande inte ar av den karaktéren att personlig
assistans ska beviljas. Det har inte framkommit nagon klar forklaring till

varfor | bchov av dubbel assistans dkat fran febru-

ari till november 2016. Det saknas stod i den medicinska utredningen for att
I a1 behov av dubbel assistans eller att hon forsam-
rats sa mycket att hennes hjalpbehov 6kat i den omfattning som anges i
ADL-intyget fran november 2016. Den tid som beviljats med dubbel assi-
stans vidhalls eftersom utredningen inte ger stod for behov av mer hjalp
med dubbel assistans. Vad galler | hia/pbehov un-
der natten framgar att hon sover 5-6 timmar per natt. Det framgar att hon
kan ramla ur sangen pa grund av ofrivilliga rérelser vilket bor kunna undvi-
kas genom en anpassad sang. Pa grund av att hon ar i behov av att ha en
person i sin nérhet som vid behov kan ingripa har véntetid beviljats under
dygnsvilan. Hjalpbehovet under natten ar av den karaktar att det tva natter i

veckan ska omfattas av makeansvar.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler

Tillampliga bestammelser framgar av det 6verklagade beslutet.
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Utredningen

Av lakarintyg daterat den 19 mars 2016, undertecknat av | N
dverlakare och specialist i neurologi, framgar sammanfattningsvis foljande.
I |ider av Huntingtons sjukdom som ar en progres-
siv sjukdom vilken ger tilltagande motoriska och psykiska symptom. il
I har véldsamma ofrivilliga rorelser och kan néstan inte
ga. Hon har balanssvarigheter och faller latt. Hennes tal ar narmast oforstae-
ligt. Hon har stora svalj- och atsvarigheter. Hon behdver hjalp med alla
ADL-funktioner. Hon har tvangsmassiga idéer, t.ex. vagrar hon tandhygien.
Hon behdver vara under uppsikt da hon riskerar att skada sig och ramla.
Hon sétter ofta i halsen, vilket ger risk for kvavning. Hon saknar helt for-
maga att utfora dagliga sysslor och behover assistans vid samtliga aspekter

av hennes personliga vard.

Av ADL-intyg daterat den 1 februari 2016, undertecknat av | N
Il 'egitimerad arbetsterapeut, framgar sammanfattningsvis féljande. Be-
démningen grundar sig pa observation och enstaka fragor til | |
I och intervju med hennes assistent samt make. |
I befinner sig enligt teamsjukskéterska i sista fasen av fem i sin
sjukdom. Hon kan inte koordinera sina rérelser och hon véxelvis greppar
och slapper foremal. Hon bojer och stracker i balen, benen och armarna
oupphorligt utan att kunna kontrollera dessa rérelser. Hon har vidare mycket
nedsatt balans och har svart att sta och ga. Hon har ocksa svart att svélja.
Hon klarar inte sjalv att forflytta sig pa och av toalettstolen samt att torka
sig. Inte heller klarar hon att kla pa och av sig klader. Hon behdver hjalp av
tva personer da hon ska duscha, vid tandborstning och vid manikyr samt

pedikyr.

Av ADL-intyg daterat den 25 november 2016, undertecknat av |

I framgédr sammanfattningsvis féljande. Beddmningen grundar sig

pa observation av | och intervju med hennes assi-
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stent. Vid forflyttningar behover | hialp av tva assi-

stenter, dels da hon ramlat, dels da hon ska réra sig ute, eftersom en assi-
stent far st6tta henne eller kora henne i rullstol och se till att hon inte ramlar
eller ramlar ur medan den andra maste 6ppna dorrar och liknande. Vid toa-
lettbesck behdver hon ocksa hjalp av tva personer, en som Gvervakar och
stottar henne sa att hon hamnar rétt och inte glider av stolen medan den
andra torkar. Det gar at mycket tid till toalettbesék pa grund av il
I Ofrivilliga rorelser och bristande impulskontroll. Hon
behover ga pa toaletten mycket ofta pa grund av trangningar. Vid paklad-
ning pa underkroppen behéver | hialp av tva perso-
ner, en som stottar henne och ser till att begrénsa rorelserna medan en klér
pa kladesplaggen. Vad géller personlig hygien beh6ver hon hjalp av tva per-
soner nér hon ska tvétta ansikte och hander, en som stabiliserar och en som
tvittar henne. Aven dé& hon ska duscha och tvétta haret behévs tva personer
som hjalper henne, en som far halla och stétta henne och en som far tvétta
henne. Vid tandborstning krévs hjélp fran tva personer, en som stottar och
stabiliserar och en som utfor borstningen. Likasa vid nagelvard behovs en
person som héller i och en som utfor klippningen. Nar |
I i< bil behover hon hjalp av tva personer. Aven nar hon ska ut-
fora inkdp av dagligvaror behdver hon hjalp av tva personer, en som tar
hand om henne och har uppsikt 6ver henne och en som handlar. |l
I UppVisar en extrem grad av behov av fysisk assistans
och behover frekvent tva personer till hjalp. Hon behdver numera hjalp un-
der hela dygnet eftersom hon behover ga pa toaletten och &r uppe pa nétter-

na.

| ett fortydligande av ADL-intyget fran den 25 november 2016, daterat den
16 juli 2017, undertecknat av | framoéar sammanfattnings-
vis foljande. Skillnaden mellan ADL-intyget fran februari och det fran no-

vember 2016 ar att | forsamrats och helt tappat for-

magan att greppa och styra sina hander. Hon kunde aven sta och ga mer sta-
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digt i februari an i november 2016. Det krdvs nu mer stod inomhus och hjélp
av tva personer utomhus om hon ska ga. Hon kan inte langre kla sig pa un-
derkroppen. En anpassad sang ar inte lampad for |
eftersom hon anda &r sa pass rorlig att det finns risk att hon forcerar grindar-
na. Vid en ADL-beddmning gors alltid en prévning av om bostaden behdver
anpassas och om ADL-momenten kan underlattas med hjalpmedel innan
bedémning gérs om dubbel assistans ar nodvandigt. Det har ocksa skett i
detta fall. N har kontakt med kommunens arbetstera-
peut och far kontinuerlig uppfoljning av hjalpmedelsbehovet. Bostadsan-

passning har &ven utforts.

Forvaltningsrattens bedémning

Forsakringskassan har beviljat | ossistansersattning
fran december 2015 med 45 timmar och 50 minuter for grundlaggande be-

hov per vecka och 92 timmar for andra personliga behov i vilket ingar van-
tetid med 25 timmar under dygnsvilan. Férsékringskassan har godtagit

4 timmar och 50 minuter per vecka med dubbel assistans avseende dusch,

tandborstning och nagelvard.

Provningen av ratten till assistansersattning ska i frsta hand avse il
I hchov vid tiden for ansokan till Forsakringskassan.
Det finns dock inget rattsligt hinder mot att lata prévningen omfatta ocksa
ratten till ersattning for tid darefter. En forutsattning for att en sadan utvidg-
ning av provningen ska goras bor dock vara att den utredning som foreligger
i malet ger tillrackligt underlag for en bedémning av behovet av personlig
assistans under den period som prévningen omfattar. Vidare bor beaktas att
det med hansyn till instansordningen &r 6nskvart att prévningen begrénsas
till i huvudsak samma principfragor som har varit féremal for bedomning i
underinstanserna (se rattsfallet RA 2000 ref. 11).
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Av utredningen i malet framgar att JE har cn sjukdom

som innebadr att hennes tillstand successivt forsamras. Férvaltningsratten
finner inte hinder mot att beakta ADL-intyget fran november 2016 eftersom
det avser forhallanden fore Forsakringskassans omprévningsbeslut (jfr RA
2000 ref. 11 och Kammarratten i Goteborgs domar den 11 december 2017 i
mal nr 3963-17 samt den 22 maj 2017 i mal nr 2297-16). Forvaltningsratten
bedémer utifrdn ADL-intygen att | | november 2016
hade ett storre hjalpbehov jamfort med i februari 2016. Daremot finner for-
valtningsratten inte att det genom utredningen har gjorts sannolikt att hon
vid nagon tidpunkt fore november 2016 skulle haft ett storre hjalpbehov an

vad som framgar av ADL-intyget fran februari 2016.

Hjélpbehovet december 2015—oktober 2016
Av utredningen i malet framkommer att de insatser [N
[ har behov av hjalp med tar lang tid pa grund av hennes funktionsned-

sattning. Daremot finns inte angivet nagon narmare tidsatgang for varje en-

skild insats. [ V' Kar assistansersattning for langre tid
an hon beviljats avseende toalettbesok, hjélp vid olyckor, duschning, nagel-
vard och tandvard. Forvaltningsratten anser att utredningen, dven beaktat

I Y cket besvarande symptom, inte ger stod for

annat an att den tidsatgang som Forsakringskassan bestamt ar skélig.

Charlotte Holmberg har anfért att hon har behov av dubbel assistans for fler
moment &n hon beviljats dubbel assistans fér. Hon menar att hon dven vid
toalettbesok, inkop, besok inom varden och i samband med fritidsaktiviteter
har behov av dubbel assistans. Forvaltingsratten finner att utredningen i ma-
let inte ger stdd for att hon vid tiden fér ansokan fram till och med oktober
2016 hade ett stdrre behov av dubbel assistans an de 4 timmar och 50 minu-

ter som Forsakringskassan beviljat.
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Vidare anser [ it FOrsakringskassans berakning av
assistans for hjalp under natten i form av vantetid med 25 timmar i veckan

ar felaktig. Hon anfor att hon endast sover fyra timmar per natt och att hen-
nes make inte kan ta ansvar for henne tva natter i veckan. Eftersom det sak-
nas medicinskt underlag som stodjer | | 01 oifter
om att hon endast sover fyra timmar per natt beddmer forvaltningsratten att
hon inte gjort sannolikt att hon har ett mer omfattande hjélpbehov vad galler
vantetid vid dygnsvila. Av praxis framgar att behov av stod i form av jour
och beredskap (véntetid) normalt far anses vara i allt vasentligt tillgodosett
aven nattetid genom en hemmavarande make, under forutsattning att det inte
kravs aterkommande aktiva insatser som inte ar av obetydlig omfattning (se
RA 1997 not. 165, Kammarratten i Sundsvalls dom den 20 september 2012 i
mal 437-11 och Kammarratten i Goteborgs dom den 6 mars 2012 i mal
2086-11). Forsakringskassan har hanvisat till makeansvaret avseende vénte-
tid under tva dygn per vecka. Det har inte framkommit nagot som talar emot
att dessa tva tillfallen skulle kunna forlaggas till helgen mot bakgrund av att
I aKe arbetar under vardagarna. Det ar inte heller
medicinskt styrkt att hon har behov av aterkommande aktiva insatser under
dygnsvilan. Mot den bakgrunden far det anses skaligt att beakta makeansva-
ret under dygnsvilan vid tva tillfallen per vecka. Overklagandet ska darfor

avslas i denna del.

Sammanfattningsvis har forvaltningsratten inte funnit skal att &ndra Forsak-
ringskassans beslut avseende perioden december 2015—oktober 2016.

Hjélpbehovet frdn november 2016

Forvaltningsratten bedomer att det genom ADL-intyget daterat den 25 no-
vember 2016 ar medicinskt styrkt att |GG hor Viterli-
gare behov av dubbel assistans fran och med november 2016. Det fram-
kommer att hon forsamrats och numera behover hjalp av tva personer aven

vid toalettbesok och pakladning av underkroppen. Hennes éverklagande ska
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darmed bifallas i den del det avser yrkande om dubbel assistans vid toalett-

besték och pakladning av underkroppen.

Av det senare ADL-intyget framgar aven att | 2

behov av hjalp av tva personer nar hon vistas utanfor hemmet i samband
med inkdp, besok pa vardinrattningar och fritidsaktiviteter. Enligt intyget
har [ hchov av att ga pa toaletten mycket ofta pa
grund av trangningar och hon har da behov av dubbel assistans. Som huvud-
regel berdknas tidsatgangen for dubbel assistans utifran den tid det tar att
utfora en aktiv insats. Med hansyn till att | frekvent
behdver ga pa toaletten maste detta anses vara ett behov som uppstar dven
utanfér hemmet. For att hennes behov av hjalp vid toalettbestk ska kunna
tillgodoses sa kravs att det finns tva personer tillgangliga nar behovet upp-
star. Beaktat hennes behov av hjélp vid toalettbesok anser forvaltningsratten
att utredningen i malet ger stod for att hon har rétt till dubbel assistans aven
i samband med inkop, besok pa vardinrattningar och fritidsaktiviteter for att
uppna goda levnadsvillkor (jfr Kammarrétten i Goteborgs dom den 5 febru-
ari 2016 i mal 2132-15). Hennes 6verklagande ska darfor bifallas i den del
det avser behov av dubbel assistans i samband med inkép, besok pa vardin-

rattningar och vid fritidsaktiviteter.

Vad galler makeansvaret under dygnsvilan gor forvaltningsratten samma

bedémning som for foregaende period. Forvaltningsratten finner aven att det
saknas stdd for att bevilja mer tid &n vad FOrsékringskassan bestamt for toa-
lettbesok, hjalp vid olyckor, duschning, nagelvard och tandvard. Beviljad tid

far diarmed anses skalig. Overklagandet ska darfor avslas i denna del.

Sammanfattning

Forvaltningsratten bifaller overklagandet delvis och forklarar att il
I Do rétt till dubbel assistans fran och med november
2016 vid toalettbesok, pakladning av underkroppen, inkop av dagligvaror,
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besok vid vardinrattningar samt vid fritidsaktiviteter. Det ankommer pa For-
sékringskassan att utreda och prova om det finns forutsattningar for att be-
tala ut ytterligare assistansersattning fran och med november 2016 med an-

ledning av denna dom. Overklagandet avslas i vrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 2 (DV 3104/1D).

Eveline Johansson

Forvaltningsréattsfiskalen Eveline Johansson och ndmndemannen Carl-Axel
Bengtsson, Uno Bjérkman och Rune Solid har avgjort malet. Féredragande

jurist har varit Edvin Johansson.
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Omprévning av beslut om assistanserséttning

Beslut
Forsékringskassan éndrar inte beslutet som fattades den 7 september 2016.

Beskrivning av drendet

Det tidigare beslutet

Forsikringskassan beslutade den 7 september 2016 att du fér assistansersittning fran
och med december 2015. Du fér erséttning for i genomsnitt 144 timmar och 5
minuter per vecka. Du far assistansersittning darfor att Forsikringskassan bedémer
att du tillhdr grupp 3 i den personkrets som kan ha ritt till assistanserséttning,
Forsidkringskassan bedomer ocksé att du behdver personlig assistans for de
grundldggande behoven mer 4n 20 timmar per vecka.

Din begdran om omprévning
Du har genom ombud begért omprévning av beslutet.

Ombudet yrkar pé assistanserséttning i en omfattning av i genomsnitt 222,416
timmar per vecka frdn och med december 2015. Enligt ombudet 4r du i behov av
dubbelassistans i flertalet moment vid personlig hygien, viss pa- och avklidning
aktiviteter utanfor hemmet, samt insatser nattetid. Den tid Forsikringskassan beviljat
Gverensstdmmer inte med ditt hjilpbehov. En utforlig beskrivning limnas i de olika
momenten.

Féljande handlingar bifogas:

« ADL intyg den 25 november 2016 och ADI.-taxonomi den 22 november 2016
fran arbetsterapeu

» Dagbok den 17 november 2016 fran assistenterna

Forsédkringskassans utredning i samband med omprévningen

Forsidkringskassan har pa nytt gatt igenom alla handlingar som lg till grund for
beslutet den 7 september 2016. De ligger ocksa till grund for omprdvningsbeslutet.
Hir kommer en sammanfattning av de medicinska underlagen:

r_d framgar att
rodegenerativ sjukdom med tilltagande

Av ldkarutlatande den 19 mars 2016 fran d
Huntingstonssjukdom &r en progressiv neu

' motoriska och psykiska symptom. Uttalad chorea, dystona felstéallningar, bredspérig

ostadig géng, nedsatt finmotorik och uttalad 4ngest mm anges i utlatandet. Behov av
hjilp med alla ADL funktioner.

Postadress Kundcenter fér privatpersoner Faxnummer Bankgiro
Box 2024, 550 02 J6nkdping 0771-524 524 010-117 35 99 738-8036
Internetadress Kundcenter f6r partner Org.nr

www.forsakringskassan.se 0771-17 90 00 202100-5521
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ADL-intyg

Intygen den 1 februari 2016 och den 25 november 2016 fran arbetsterapeut Elisabeth
Olofsson beskriver att du har behov av omfattande hjalp for att klara din vardag.
ADL intygen beskriver dven ditt hjalpbehov.

Motivering till beslutet

Nir det giéller behovet av dubbelassistans dr det Forsdkringskassans
stdllningstagande att dubbel assistans i normalfallet endast kan beviljas for den tid d&
den andra assistenten utfor cn aktiv insats, utan att hénsyn tas till assistenten,
schemaldggningsproblem eller liknande. Undantag kan goras om hjélpbehovet dr av
sadan art att det dr forenat med allvarliga hilsorisker.

Forsdkringskassan har bedomt att du behdver stdndig nidrvaro av en assistent under
all vaken tid pa grund av omfattande funktionsnedsattning. Du har beviljats
assistanserséttning med 45 timmar och 50 minuter for grundldggande behov och 92
timmar for andra personliga behov samt vintetid med 6 timmar och 15 minuter under
dygnsvilan. Av underlaget framgér att du har behov av dubbelassistans i samband
med personlig hygien avseende dusch, tandborstning och nagelvérd.
Forsédkringskassan bedomer att utifrdn sammantaget underlag bedoms det rimligt att
godta 4 timmar och 50 minuter per vecka. Ytterligare tid kan inte medges eftersom
underlaget inte ger stod for att bevilja fler timmar dubbelassistans for personlig
hygien. Inte heller bedoms behovet av dubbelassistans vid pa- och avkliddning
medicinskt styrkt.

Behov som kan hérledas till assistenten eller anordnaren ingar inte i beddmningen,
det 4r endast den forsdkrades behov som &r styrande. Den hjdlp du behover for en
assistent som kor bilen vid inkop, framfor kundvagn, plockar varor, betalar och
forflyttar varor fran atfaren bedoms inte utgora ett sadant personligt stod som kan ge
rétt till dubbel assistans. Forsdkringskassan bedomer likt beslutet den 7 september
2016 att det inte finns stdd for att bevilja tid for en andra assistent vid inkép av
dagligvaror, fritidsaktiviteter utanfor hemmet samt besok vid vardinréttningar.

Enligt samtalsdokumentationen vid hembesok den 29 april 2016 framgér att du
ldgger dig vid 21-22 tiden och vaknar vid 01-04 tiden. Det varierar hur mycket du
sover men det blir cirka 4 timmar per natt. Du har ofrivilliga r6relser dven pé natten
och det hénder att du eller madrassen ramlar ur sdangen. Du kan behéva hjélp att ga
pé toaletten. Det gér inte att ldimna dig ensam eftersom du blir mycket orolig och
rusar da ur séingen, vilket kan medftra risk 1or att du skadas. Forsékringskassan
bedomer att utifran medicinskt underlag och 6vrig utredning bedéms ditt hjédlpbehov
tillgodosett genom véntetid da assistenten finns i din nédrhet under natten. Eftersom
din make har heltidsarbete utanfér hemmet beddms rimligt att bevilja véntetid 5
nitter per vecka. Med stdd av tidigare inskickade tidrapporter har véntetid utforts 5-6
timmar totalt. Forsidkringskassan bedomer det rimligt att godta 5 timmar X 5 dagar
per vecka eftersom maken arbetar heltid utanfor hemmet. Ovriga 2 nitter bedoms
som makeansvar. Totalt godtas 6 timmar och 15 minuter per vecka (5 x 5 timmar=25

Postadress Kundcenter fir privatpersoner Faxnummer Bankgiro
Box 2024, 550 02 Jonkoping 0771-524 524 010-117 3599 738-8036

Internetadress Kundcenter fér partner Org.nr
www.forsakringskassan.se 0771-17 90 00 202100-5521
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timmar /4 eftersom 4 timmars vintetid motsvarar 1 assistanstimme).
Forsékringskassan gor vid omprovning ingen annan bedémning.

Vid omprdvning gor Forsikringskassan bedomning utifran de férhallanden som
rédde vid utredningssamtalet den 29 april 2016 och beslutstillfillet. Se vidare under
rubriken Information.

Forsdkringskassan bedémer att ditt behov av personlig assistans &r tillgodosett
genom beviljad tid under all vaken tid, tid under natten samt tid med dubbelassistans.

Bestdammelser som beslutet grundas pa
Det hidr beslutet &r grundat pa foljande bestimmelser:
« 1,90ch 9a §§ lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
» 5l kap 24, 9 och 11 §§ socialforsikringsbalken
106 kap 24 och 25 §§ socialfrsikringsbalken
« 6 § Riksforsikringsverkets foreskrifter (RFFS 1993:24) om assistansersittning
113 kap. 7 § social forsdkringsbalken.

o Ar du inte ndjd med beslutet?
Las pa nasta sida om vad du kan géra.
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Ar du inte néjd med beslutet?

Om du tycker att det hér beslutet &r fel kan du dverklaga det hos forvaltningsritten. 1
sa fall ska du skicka ett brev till Forsakringskassan.

M Brevet maste komma in inom tva manader fran den dag du tagit del av
beslutet. Forsikringskassan skickar sedan brevet till forvaltningsrétten.

Brevet ska innehalla foljande uppgifter:
« Vilket beslut som du vill 6verklaga.
« Hur och varfor du vill att beslutet ska dndras.
« Ditt namn, personnummer, adress och telefonnummer.

Om du anlitar ombud vill forvaltningsrétten att du anger ombudets namn, adress och
telefonnummer.,

Overklagandet skickas till Férsiakringskassan, Omprévningsenheten,
Box 2024, 550 02 Jonkoping.

Information

Om behovet av assistans ut6kats har du mgjlighet att anséka om assistansersittning
fran Forsikringskassan.

Har du fragor?

Du ir vilkommen att ringa till mig, Annika Peterson, pa 010-117 38 55 eller till véart
kundcenter pa 0771-524 524 om du har fragor om ditt &rende.

Postadress Kundcenter for privatpersoner Faxnummer Bankgiro
Box 2024, 550 02 Jénképing 0771-524 524 010-117 3599 738-8036

Intemetadress Kundcenter for partner Org.nr
www.forsakringskassan.se 0771-17 80 00 202100-5521
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-
/organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer till bosta-
den och mobiltelefon. Adress och telefon-
nummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om

dessa uppgifter har limnats tidigare i malet
— och om de fortfarande ar aktuella — be-
héver de inte uppges igen. Om klaganden
anlitar ombud, ska ombudets namn, post-
adress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer
anges. Om nagon person- eller adressupp-
gift dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till
stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r 6verklagande ér i regel den dag som
genom sitt tal i manaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av forvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni méste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli méste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen for Gverklagande infaller pd 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta
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de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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