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YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att kammarratten upphéver férvaltningsréattens dom
och faststéller Forsakringskassans beslut. Till stéd for sin talan anfér For-
sakringskassan bl.a. foljande. | Kkan kommunicera med
ljud, bilder, tecken och enstaka ord. Hennes alternativa sprak kraver van-
ligtvis inte ingdende kunskaper for att forsta. Det underlattar om man
kanner henne men vem som helst far anses kunna kommunicera med henne.
Det framkommer inte med vilken frekvens och allvarlighetsgrad hon utsat-
ter sig for fara och behdver aktiv tillsyn. Utredningen visar inte pa vilket
satt man behdéver ingaende kunskaper om henne for att forhindra incidenter.
Det &r inte fraga om en sadan tillsyn som utgdr ett grundlaggande behov.
Att hon &r rymningsbenégen och stoppar saker i munnen kan avhjélpas med
planering och framforhallning. Enligt uppgift fran skolan arbetar man med
bilder och ordférstaelse och anvander teckenstdd. Det saknas i malet utred-
ning fran talpedagog eller logoped som normalt utreder forméga att kom-

municera.

B otsatter sig andring av forvaltningsrattens dom och
anfor bl.a. foljande. Hon kan inte uttrycka sig alls, varken med ljud, bilder,
tecken eller enstaka ord och hon forstar inte det som sags till henne. Hon har
inget alternativt sprak och det kravs mycket ingaende kunskaper om henne
for att forsta henne. Detta framgar av tidigare intyg i malet. Hon behover
konstant tillsyn av 6vervakande karaktar eftersom hon utsatter sig for risker
genom att stoppa saker i munnen, bita sig sjalv eller rymma. Hon har vidare
svar epilepsi med manga anfall dagligen. Hon har egen resurs pa forskolan.
Hon aberopar intyg utfardade den 7 juli och 5 september 2017 av psykolo-

oen I som uttalar bl.a. foljande.

Forsakringskassans uppfattning om att Jiiili§ kan kommunicera pa en
tvaarings niva ar missvisande och grundar sig pa en enstaka resultat-

beskrivning i ett specifikt instrument. Det finns i Ovrigt beskrivet i
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samma utredning en kommunikationsproblematik i form av autism som
vanligen medfor ojamn och bristande anvandning av sprakliga resurser.
Vidare anges i utredningen bl.a. att jjjiilij har for autism typiska svérigheter
att samordna och anvéanda 6gonkontakt och gester och kan anvanda det fatal

ord hon har till att begara olika énskemal.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten konstaterar att parterna har i hog grad olika syn pa

formaga att kommunicera och vilken typ av tillsyn hon behover.

Kammarrétten beddmer att det som Forsakringskassan anfort i allt vasentligt
har stod i utredningen i stort. il forméaga till kommunikation &r
sjalvfallet i hog grad nedsatt pa grund av den diagnos hon har men hon kan
av allt att doma gora sig forstadd och forsta pa en mycket grundlaggande
niva i forhallande till sin narmaste omgivning. Det ar uppenbart att hon
behdver mer tillsyn dn andra barn i motsvarande alder. Det kan dock inte
ses som behov av hjalp med grundldggande behov av personlig assistans i
lagens mening. Sammantaget bedémer kammarrétten att hon inte har
grundldggande behov om 20 timmar i veckan, varfor hon inte har ratt till

assistansersittning. Overklagandet ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 4).

Kammarrattsraden Bodil Stelzer (ordférande) och Evalotta Grip
(referent) samt tf. kammarrattsassessorn Anna Ekman har deltagit i
avgorandet.

Foredragande: Johan Akerhed
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Samma adress som ovan

MOTPART

Forsakringskassan
Processjuridiska enheten, Malmo
Box 4153

203 12 Malmé

OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans beslut 2016-05-31, bilaga 1

SAKEN
Assistansersattning enligt socialforsékringsbalken, SFB

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten forklarar att | & berattigad till assistan-
sersattning enligt socialférsakringsbalken. Handlingarna lamnas till Forsak-
ringskassan for vidare handlaggning vad galler en berakning av omfattning-

en av den assistanserséttningen.
BAKGRUND OCH OVERKLAGAT BESLUT

I ' bland annat autism av svar grad och en mattlig ut-
vecklingsstérning och dessutom svarbehandlad epilepsi med aterkommande
anfall flera ganger per dygn. Enligt lakarintyg fran ar 2017 har hon haft en
forsenad utveckling och har en avvikande samspels- och kontaktformaga.
For [ ocs Vérdbidrag och avldsarservice med 10 timmar i

Postadress
Box 2201
550 02 Jonkdping

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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veckan. | 04 pé forskola fran kl. 08.30 till k. 14.00 man-

dagar, tisdagar, torsdagar och fredagar.

Forsakringskassan fann i beslut den 4 januari 2016 och i omprévningsbeslut
den 31 maj 2016 att | intc hade behov av hjalp med de
grundlaggande behoven i en sadan omfattning att hon hade rétt till assistan-
sersattning enligt Socialforsakringsbalken, dvs. hjalpbehovet understeg en-
ligt Forsakringskassan 20 timmar per vecka. Skalen for beslutet framgar av

bilaga 1.

Forsakringskassan bedomde att | har ett sammanlagt
hjalpbehov med de grundlaggande behoven om 3 timmar per vecka for per-
sonlig hygien. I beslutet ansags | inte ha behov av hjalp
med dusch, pa- och avkladning, maltider, kommunicering och for tillsyn och
de olyckor som sker i samband med hennes kramper.

YRKANDEN M.M.

I Vi ha assistansersattning.

I s:o¢' att hon har kommunikationssvarigheter som inne-
bér att det kravs ingaende kunskaper om henne och hennes satt att kommu-
nicera. Hon kan endast ett fatal ord och dessa anvands inte alltid ratt. Enligt
LSS och barnkonventionen ska barn inte h&mmas i sin utveckling vad géller
sprakforstaelse eller formaga/rattighet att fa interagera med andra barn. Hon
behover aktiv hjdlp med att uttrycka sig, bli forstadd och att tolka det andra
vill formedla till henne. Hon kan endast 20 ord och dessutom nagon ramsa.
Det &r inte tillrackligt for att som sexaring kunna uppréatthalla kommunikat-
ion ensam utan en tredje part. Detta styrks av intyg och dokumentation fran
forskolan. Utdver kommunikationssvarigheterna har hon ett riskfyllt bete-

ende som innebér att hon konstant utsatter sig for allvarliga risker och till-
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bud, om inte har en aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar. Hon stoppar saker
I munnen, & rymningsbendgen och har &ven startat en brand nar hon sak-
nade tillsyn. Hon klarar sig inte som en sé kallad ”normal” sexaring. Medi-
cinskt befinner hon sig pa en tredrings niva och kan inte lamnas utan aktiv
tillsyn av dvervakande karaktar. Hon maste matas for att kunna tillgodogora
sig en hel maltid, nagot som framgar av medicinsk dokumentation och be-
skrivningen fran forskolan. En sexaring utan funktionsnedsattningar ater
sjalvstandigt. Av det medicinska underlaget framgar ocksa att hon behdver
hjalp med all ADL. Saval forskola som lakare har patalat att man maste ha
god kdnnedom om henne for att kunna bemdota henne och att antalet perso-

ner runt henne maste vara begransat.

I iberopar bl.a. en sammanfattning av en utredning fran
neuropsykiatrimottagningen i barnpsykiatri daterad den 23 februari 2016 dar
det bl.a. framgar att | inte Visar intresse for andra barn.
Hennes fordldrar uppskattar att hon anvéander runt 50 ord och en del tecken,
men att det kravs forforstaelse for hennes svarigheter for att forsta henne.
Vidare framgar att hon frekvent stoppar foremal i munnen under observat-

ionen och att hon inte visar tecken pa aggressivitet.

Vidare dberopar | ctt psykologintyg daterat den 22 februari
2017 dar det framgar bl.a. foljande. | har en tydligt avvi-
kande utveckling i jamfdrelse med andra barn i hennes alder, hon har ett
starkt impulsstyrt beteende som &r svart att forutsaga och hennes epilepsi
innebér att hon har frekventa anfall under vilka hon helt eller delvis férlorar
medvetandet, krampar i kroppen och behdver omedelbar tillsyn och om-
vardnad. | har i perioder kunnat uttala vissa ord, men for-
lorat de flesta av dessa ord igen.

I Sberopar slutligen ett odaterat utlatande fran sin resurs-
pedagog, dar pedagogen bl.a. sager att | & | behov av
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standig tillsyn eftersom hon stoppar allt inom rackhall i munnen, ar rym-
ningsbenagen och inte har nagon forstaelse for faran med sitt beteende. Vi-
dare sager hon att det krévs ingaende kunskap om | fOr att
kunna kommunicera med henne och hjalpa henne att kommunicera med

andra.

Forsakringskassan anser att éverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler

Gallande bestammelser framgar av det 6verklagade beslutet, bilaga 1.

Dessutom bor féljande noteras. Personlig assistans ska vara forbehallen kra-
vande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket
privat karaktar (prop. 1992/93:159 sid. 64). Av Hogsta forvaltningsdomsto-
lens avgdrande RA 2009 ref. 57 framgér bl.a. att det inte torde vara alla
praktiska hjalpbehov med t.ex. pakladning eller maltider som avses utan
snarast sadana hjalpbehov som uppfattas sdésom mycket privata och kénsliga
for den personliga integriteten. Aktiverings- och motiveringsinsatser raknas
normalt sett inte till de grundlaggande behoven. Undantagsvis kan en annan
bedémning goras om den enskilde, huvudsakligen pa grund av sitt psykiska
tillstand, behover sadan aktiv tillsyn som narmast har karaktaren av éver-

vakning.

Forvaltningsrattens bedémning
Parterna ar 6verens om att | ti!/hor personkretseni 1 8 la-
gen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Fragan i malet & om | orundlaggande behov dverstiger
20 timmar per vecka for rétt till assistansersattning enligt socialférsakrings-
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balken. Det ar S 4rdnadshavare som maste gora sannolikt
att tidsatgangen for att tillgodose hjalpbehovet ar hogre &n den tid som god-
tagits av Forsakringskassan.

Med hansyn till | 302 3lder méste foraldraansvaret beak-
tas. Aven for ett friskt barn i denna &lder &r behovet av hjélp med de grund-
ldggande behoven i den mening som avses i 9 a § LSS fortfarande bety-
dande. Det &r dven sa att foraldraansvaret stracker sig langre an att tillgo-
dose de behov som ett normalt utvecklat barn kan anses ha, eftersom variat-
ionen av vad som kan anses vara “normalt” dr betydande (jfr Kammarrétten
i Jonkopings dom den 13 oktober 2008 i mal 595-08). Sammantaget far
darmed foraldraansvaret for | cdomas vara relativt omfat-

tande.

Nér det darefter galler de behov | 2nser att hon behover

assistanstid for, gors féljande bedémning.

I 2ser att hennes behov av hjalp med den personliga hygi-
enen och vid toalettbesok ar mer omfattande &n vad Forsékringskassan
kommit fram till. Av utredningen framgar dock inte annat an att det behovs
viss hjélp har, men att den tid som ar integritetskanslig hjalp inte ar stérre an
som beddmts i dverklagat beslut och darmed omfattas av féraldraansvaret

utGver de timmar som beviljats.

Vidare framgar att S inte har behov av hjalp med att ata.
Hon kan ocksa kla sig sjalv till viss del, men behover anda en del hjalp har.
Aktiverings- och motiveringinsatser av olika slag raknas dock normalt sett
inte till de grundlaggande behoven (jfr RA 1997 ref 28). Utredningen ger
inte stod for att det behdvs tid for hjélp utdver vad som omfattas av forald-

raansvaret.
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I oser ocksa att hon har ett behov av hjalp med kommu-
nikation med andra. | har en mattlig utvecklingsstorning
och tydliga sociala, kommunikativa och beteendemassiga svarigheter som
motsvarar autism. Det framgar vidare att hon endast har viss sprakforstaelse,
att hon kan kanna igen en del ord nér man séger dem och sarskilja bilder och
foremal fran varandra efter olika egenskaper, men att hon inte forstar kom-
munikation pa det sattet att hon kan f6lja en uppmaning. Hon har i perioder
kunnat uttala vissa ord, men forlorat de flesta av dessa ord igen. Ett barn i
hennes alder behver normalt inte sina foraldrars medverkan for att kom-
municera med sin omgivning i ett for ett barn vanliga sociala situationer.
Det ar darfor inte mojligt att med héanvisning till foraldraansvaret bortse fran
ndgon namnvard del av den tid som kravs for att tillgodose |G

Il behov av hjalp med kommunikation.

Slutligen anser | 2tt hon har behov av annan hjéalp som
forutsatter ingaende kunskaper om henne dels pga. sin epilepsi, dels i form

av aktiv tillsyn.

Av praxis framgar att for att bedoma om hjalpbehov vid epilepsi ska godtas
som ett grundlaggande behov har frekvensen av anfallen beaktats samt hur
anfallen yttrar sig i det individuella fallet. Av det medicinska underlaget
framgar att | far tt flertal epilepsianfall sdvél dagtid som
nattetid. Pa natterna ror det sig om ca 1-2 minuter langa krampanfall med
andningsuppehall, de gar dver utan extra medicin, men gér henne véldigt
morgontrétt. Dagtid far hon olika sorters anfall, dock inte de allvarligare
kramperna, de far hon bara nattetid. Hennes resursperson uppger att det gar
att se tecken pa henne, och | kanner aven sjalv pa sig, nar
hon ska fa ett anfall, hon s6ker da upp nagon eller nagot att halla i. Sam-
manfattningsvis finner forvaltningsratten att det inte ar visat att | N
I cpilepsianfall &r av sd pass allvarliga och frekventa att det ror sig om

ett behov av annan hjalp som forutsétter ingdende kunskap om den funkt-
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ionshindrade. Hennes hjalpbehov vid epilepsi ska saledes inte godtas som

ett grundlaggande behov.

Vad géller hennes behov av aktiv tillsyn framgar det av handlingarna att
I ' rYmningsbenagen, stoppar allt i munnen hela tiden,
inklusive farliga eller olampliga férema,| och att hon darfor maste ha tillsyn
hela tiden. Den aktiva tillsyn som kravs i detta avseende forutsatter — bl.a.
pa grund av hennes kommunikationssvarigheter — goda kunskaper om henne

och omfattas darfér av hennes grundlaggande behov (jfr RA 1997 ref. 23 I).

Utredningen ger séledes stod for att i har behov av hjalp
med kommunikation med andra och behov av aktiv tillsyn. Det innebér ett
behov hos | 2V personlig assistans for sina grundldggande
behov med i vart fall i genomsnitt mer @n 20 timmar per vecka. | N
I & séledes beréttigad till assistansersattning. Det far i forsta hand
ankomma pa forsakringskassan att narmare berdkna omfattningen av den

forméanen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3104/1D)

Birgitta Holmgren

Lagmannen Birgitta Holmgren och ndmndemé&nnen Eva Lundemo, Margot
Herbertsson och Mats tragardh har avgjort malet. Forvaltningsrattsnotarien

Andrea Nilsson har varit féredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-
/organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer till bosta-
den och mobiltelefon. Adress och telefon-
nummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om

dessa uppgifter har limnats tidigare i malet
— och om de fortfarande ar aktuella — be-
héver de inte uppges igen. Om klaganden
anlitar ombud, ska ombudets namn, post-
adress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer
anges. Om nagon person- eller adressupp-
gift dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till
stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r 6verklagande ér i regel den dag som
genom sitt tal i manaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av forvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni méste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli méste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen for Gverklagande infaller pd 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formular 4





