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Ombud: Johan Torvik
Humana Assistans AB

MOTPART
Myndighetsnamnden larande och omsorg i Vargarda kommun

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Jonkopings dom den 10 november 2016 i mal nr
2152-16, se bilaga A

SAKEN
Personkretstillhdrighet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten upphaver underinstansernas avgoranden och visar malet ater
till Myndighetsnamnden larande och omsorg i Vargarda kommun for

erforderlig handl&ggning.

Postadress
Box 2203
550 02 Jonkdping

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 mandag — fredag

E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

B Vrkar att kKammarratten, med andring av forvaltningsrattens
dom och Myndighetsnamnden larande och omsorg i Vargarda kommuns
(ndmnden) beslut, beviljar henne personlig assistans i ansokt omfattning.
Hon anfor bl.a. foljande. Det har gatt dver fem ar sedan hon skottskadades.
Hon har inte forbattrats. Varaktighetskriteriet i 1 8 3 LSS innebar inte krav
pa att funktionsnedsattningen ska vara bestaende eller att rehabiliteringsat-
garder ska vara uttdmda. Av éverlakaren | Ut!atande framgar
att den fysiska funktionsnedsattningen ar varaktig samt att mojligheterna till
forbattring inom de narmaste aren ar mycket daliga. Det ar vidare oklart
vilka rehabiliteringsatgarder som kan komma ifraga och pa vilket satt

sadana skulle kunna aterstélla funktionsformagan.

N&mnden motsatter sig bifall till dverklagandet och anfor bl.a. féljande.
I har den 12 augusti 2016 inkommit med ny ansokan om per-
sonlig assistans. | anledning av denna anstkan kontaktades dverlakaren
I som | telefonsamtal den 26 september 2016 uppgav foljande.
Det finns goda fysiska forutsattningar for att | pa sikt skulle
kunna vara relativt sjalvstandig i sin vardag. Rehabteamet har rekommen-
derat N att trana mer for att kunna uppna hogre grad av sjalv-
standighet. Dock hindras méjligheten till fysiska forbattringar pa grund av
hennes psykiska besvar. Det saknas en vilja/motivation till forbattring. Mot
bakgrund av denna muntliga komplettering bedoms N bild av

B jdlpbehov vara oféréandrad.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

En forutsattning for att kunna beviljas personlig assistans enligt LSS 4r att
personen ifraga tillhér personkretsen i 1 § LSS. FOr | de! &r det
personkretsen i 1 8 3 LSS som ar aktuell.
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Namnden har bedomt att | funktionshinder inte ar varaktiga och
pa denna grund avslagit hennes ansékan. Namnden har i sin bedémning inte
tagit stallning till om de 6vriga rekvisiten for att tillhora personkretsen i

1 § 3 LSS ar uppfyllda. Mot bakgrund av namndens prévning ar fragan i
malet endast om | funktionshinder &r varaktiga.

I A till foljd av ryggmargsskada forlamad i nedre kroppshalvan.
Hon har kronisk smarta och psykiska besvér av PTSD-typ. Av utredningen
framgar att Rehabteamet vid méte den 4 mars 2016 i och for sig ansett att
I ocnom traning och behandling har kapacitet att klara betydligt
mer i vardagen. Av anteckningar fran samma mote framgar dock att hon

bl.a. pa grund av smarta fick avbryta rehabiliteringen. Det framgar inte att

B ti!!stand forbattrats.

Overlakaren N har i utlatande den 16 mars 2016 bedoémt att
I sannolikt under lang tid &r i behov av rehabiliteringsatgérder
for att uppna sin fulla potential och att det ar svart att uppskatta hur lang tid
detta kan tankas ta. Samma 6verlakare anger i kompletterande utlatande den
12 juli 2016 att patientens rorelsehinder, det vill séga forlamning i nedre
delen av kroppen, felstallningar, kontrakturer och sensibilitetsnedsattning ar
bestdende samt att sméartan ar kronisk. | samma kompletterande utlatande
anges vidare att de psykiska besvaren mojligen i viss man ar behandlings-
bara men att det ar oklart hur stor effekt som kan forvantas samt att forut-
sattningarna for att aktivitetsbegransningarna signifikant ska minska inom

de narmaste aren bedoms som mycket daliga.

Enligt kammarréttens mening framgér av utredningen att [N
funktionshinder inte ar av tillfallig eller 6vergaende natur. Det som il
I muntligen uppgett till nédmnden medfor inte nagon annan
bedémning. | funktionshinder far darmed anses varaktiga i den
mening som avses i 1 § 3 LSS. Malet ska saledes visas ater till namnden for

prévning av | 2nsokan och i forsta hand om Gvriga
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forutséttningar for att N ska tillhora personkretsen i 1 8 3 LSS ar
uppfyllda.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Kammarréattsraden Bodil Stelzer (ordforande) och Jan Kallman samt
tf. kammarrattsassessorn Finn Hultin (referent) har deltagit i avgoérandet.

Féredragande: David Filhm
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Ombud: Johan Torvik
Humana Assistans AB
Box 184

701 43 Orebro

MOTPART
Myndighetsnamnd Larande och Omsorg i Vargarda kommun
447 80 Vargarda

OVERKLAGAT BESLUT
Myndighetsnamndens Larande och Omsorg beslut 2016-04-11

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om sttd och service till vissa
funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

OVERKLAGAT BESLUT OCH YRKANDEN M.M.

Myndighetsnamnd Larande och Omsorg i Vargarda kommun (ndmnden)
beslutade den 11 april 2016 att avs|a N ansokan om personlig
assistans med motiveringen att il inte tillhor den personkretsen
som anges i 1 § LSS. Som skal for beslutet angavs i huvudsak foljande.
I bedomdes inte ha ratt till personlig assistans eftersom det ar for
tidigt att bedoma om hennes funktionsnedsattning kommer att vara besta-
ende och varaktig. Hennes stdd och hjélpbehov kan tillgodoses genom insat-
ser enligt socialtjanstlagen, anpassat efter hennes behov.

Postadress
Box 2201
550 02 Jonkdping

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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I Vrkar att hon ska beviljas sokt insats och anfor bl.a. foljande.
Under inbordeskriget i Syrien 2012 blev hon skottskadad i ryggen. For att
hon ska kunna integreras ytterligare i samhéllet behéver hon personlig assi-
stans. Namnden avslog hennes ansoka pa grund av att rehabteamet inte
kunde bedéma om hennes funktionsnedséattning ar varaktig. Bedémningen
att hon inte har en varaktig funktionsnedsattning har gjorts utifran en social-
rattslig beddmning och inte av medicinsk personal. Av forarbeten och praxis
menar hon att det inte alls &r viktigt huruvida en funktionsnedséattning &ar
bestaende utan endast att den inte ar av 6vergdende natur. Enligt ett lakarin-
tyg framgar det att hon har en funktionsnedséttning som ar av varaktig ka-
raktar. Genom rehabilitering kan effekterna av hennes ryggmargsskada och
forlamning minskas till viss del. Sjalva skadan kommer inte kunna minskas.
Hon har fortfarande ett behov av rehabilitering men det ar oklart om rehabi-
literingen kommer leda till en forbattrad funktonsformaga. Om det rader
ovisshet om en funktionsnedsattnings varaktighet och det &ven saknas for-
battringsmdjligheter ska funktionsnedsattningen enligt praxis anses vara
varaktig. | hennes fall &r inte funktionsnedsattningen oviss eftersom senare
bedémningen som gjorts an-tyder om en mer negativ bedémningen av hen-
nes mojligheter till rehabilitering. Till stéd for sin talan hanvisar hon till

kammarréttsfall.

Namnden vidhaller sitt beslut.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler m.m.

I 1 8 LSS anges foljande. Denna lag innehaller bestammelser om insatser for

sarskilt stod och sarskild service at personer

1. med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstand,
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2. med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder
efter hjarnskada i vuxen alder féranledd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som up-
penbart inte beror pa normalt aldrande, om de é&r stora och fororsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och darmed ett om-

fattande behov av stdd eller service.

| 7 8 LSS anges bl.a. foljande. Personer som anges i 1 8 har rétt till insatser i
form av sérskilt stod och sérskild service enligt 9 8 1-9, om de behdver
sadan hjalp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat

satt.

I 9 a § LSS anges att med personlig assistans avses ett personligt utformat
stod som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora
och varaktiga funktionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien,
maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp

som forutsatter ingaende kunskap om den funktionshindrade.

Personer som pa grund av funktionshinder moter svarigheter i sin livsforing
men som inte hor till personkretsen enligt LSS har ratt att fa sina behov pro-

vade enligt annan lagstiftning, bl.a. socialtjanstlagen (2001:453).

| rattsfallet HFD 2012 ref. 8 ansags en person inte tillnora personkretsen i 1
8§ 3 p. LSS eftersom hennes funktionshinder inte ansags sa stora och foror-
saka sadana betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett
omfattande behov av stod eller service som forutsattes i bestimmelsen. Hon
behdvde hjalp vid nedre hygien, pakladning av nedre delen av kroppen och
byte av stomipase och stomiplatta. Vidare behovde hon hjéalp med bl.a.

pedikyr, inkop av dagligvaror, matlagning och stadning.
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Forvaltningsrattens bedémning

Frdgan i malet & om | ti!'hor personkretsen i 1 § 3 p LSS. For att
en persons funktionshinder och hjélpbehov ska anses vara av det kvalifice-
rade slag som krévs for att han eller hon ska hora till personkretsen enligt 1
8§ 3 p LSS kravs att alla angivna rekvisit enligt paragrafen ar uppfyllda. Fra-
gan ar om | funktionshinder anses varaktigt.

Av utredningen i malet framgar att il har en skottskada som bl.a
orsakat en ryggmargsskada. Hon &r i bérjan av sin rehabiliteringsprocess
och det anses for tidigt att sdga att hennes funktionsnedsattning ar besta-
ende. Med ratt traning och behandling bedéms hon, utifran hennes skade-
niva, kunna klara betydligt mer i sin vardag. Hon bedoms klara av de dag-
liga sysslorna och sin personliga omvardnad mer sjalvstandigt, &ven om det
tar tid och kraft. | har ingivit ett lakarintyg som inte klart anger
att hon har en varaktig funktionsnedséattning. Intyget anger att hon har en
rehabiliteringsforméaga som delvis stimmer med namnden utredning. il
I besvér beror till viss del pa psykiska faktorer, vilka bedéms kunna
minskas genom adekvat behandling. Innan sadan behandling har genomforts
kan slutlig stéllning till personkretstillhérighet inte tas. Det &r darfor annu
inte visat att il har ett sddant varaktigt fysiskt eller psykiskt funkt-
ionshinder som berattigar henne till insatser enligt LSS. Hon ar darfor inte

beréattigad till insatser enligt LSS. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

Bo Johansson

Radmannen Bo Johansson har avgjort malet. Férvaltningsrattsnotarien Nils

Mattjus har varit foredragande.



DV 3109/1D ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





