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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphdaver forvaltningsrattens dom och faststéller Forsak-
ringskassans beslut den 28 augusti 2014.
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KAMMARRATTEN
I JONKOPING

DOM

Mal nr 2620-15

YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att kammarratten upphéver forvaltningsréattens dom

och faststéller Forsakringskassans beslut den 28 augusti 2014.

I otsatter sig dndring av forvaltningsrattens dom.

VAD PARTERNA ANFOR

Forsakringskassan

Av utredningen i malet framkommer inte ndgon medicinsk forklaring till
varfor aktuella diagnoser i form av dysmeli och smartsyndrom innebér sa
omfattande aktivitetsbegransningar som beskrivs. | kan
enligt behovsbeskrivningen laga mat vid spisen, &ta sjalv och plocka fram
bestick och glas. | ADL-status den 16 april 2013 anges att behovet av hjalp
varierar fran dag till dag och att hon vissa dagar kan klara t.ex. tandborst-
ning och hartvatt. Hon kan forflytta sig inne och ute, kommunicera med
andra och i dvrigt skota sina personliga angeldgenheter. Hon har uppgett att
hon inte har psoriasis utan inre psoriasis och att salvorna avser varken.
Nedsattningen av funktionen i hdger arm &r inte varaktig, i synnerhet mot
bakgrund av att hon nu genomgatt en operation for att minska domningarna
och aterfa kansel. Funktionshindret &r inte sa stort och orsakar inte sadana
betydande svarigheter i den dagliga livsforingen att det medfor tillhdrighet
till personkretsen. Forhallandena i malet &r jamforbara med omstandig-
heterna i Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande i HFD 2012 ref. 8.
Forsakringskassan hanvisar vidare till yttrande av forsakringsmedicinsk
radgivare som i huvudsak anger att det finns full rorlighet i hoger axelled

och armbagsled, men nedsatt styrka i hoger hand.
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Det finns en mycket tydlig koppling mellan hennes diagnoser och aktivi-
tetsbegrasningar. Avsaknaden av vanster arm har medfort éveranstrangning,
utslitning och smarta av hogerarmen. Vidare ar hennes férmaga att greppa
med tdnderna nedsatt. Det finns enligt l&kare ingen forhoppning om att
operationen av karpaltunnelsyndrom ska leda till nagon vasentlig forbattring
av motoriken och kraften i hdgerhanden. Av utredningen framgar att hon
har ett dagligen aterkommande och omfattande hjalpbehov i manga ADL-
moment. Forsakringskassan ser inte till hela innehallet i det medicinska
underlaget utan till 16sryckta formuleringar. Till stod for sin talan aberopar
hon bl.a. intyg den 3 juni 2014 av tandlakare il vid Tandvardshog-
skolan Malmo hogskola samt intyg den 22 oktober 2015 av sjukhustandla-

kare I Vid Blekingesjukhuset.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av utredningen i malet framgar att | ti!! foljd av sitt
funktionshinder behover viss hjalp med olika moment i den dagliga livsfo-

ringen men ocksa att hon i viss utstrackning kan klara vissa moment sjalv.
Stodbehovet ar dagligen aterkommande och avser delvis integritetskansliga
moment. Forsakringskassan far emellertid anses ha visat att uppgiven
funktionsnedséttning inte fullt ut kan s&ttas i samband med aktuella diagno-
ser. Tidsatgangen for sddana moment dar hjalp uppenbart behovs, t.ex. vid

av- och pakladning framstar inte som omfattande.

Vid en samlad beddmning finner kammarréatten att det inte ar fraga om ett
sadant stort funktionshinder som fororsakar betydande svarigheter i den
dagliga livsféringen och darmed ett omfattande behov av stéd och service.
I (i!IhOr darmed inte personkretsen i 1 § 3 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Hon har darfor

inte ratt till assistansersattning. Overklagandet ska séledes bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 4).

Kammarréattsraden Bodil Stelzer (ordférande) och Evalotta Grip samt
kammarrattsassessorn Christina Franngard (referent) har deltagit i avgo-
randet.

Foredragande: Johan Akerhed



FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I VAXJO 2015-09-10 3682-14
Meddelad i
Véxjo
KLAGANDE

Ombud: Richard Andersson
Humana Assistans AB

Box 184

107 23 Stockholm

MOTPART

Forsakringskassan
Processjuridiska enheten, Malmo
Box 14069

200 24 Malmo

OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans beslut den 28 augusti 2014, dnr 033784-2014

SAKEN

Assistansersattning enligt socialforsakringsbalken (SFB); fraga om forut-
sattningarna i 1 8 3 lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) &r uppfyllda.

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsratten forklarar med andring av Forsakringskassans beslut att

I o fattas av personkretsen 3 i 1 § LSS. Malet atervi-
sas till Forsékringskassan for fortsatt handlaggning.

Dok.ld 116925

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag — fredag
351 03 Vaxjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00
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Den 1 juni 2014 beslutet avslog Forsakringskassan |
anstkan om assistansersattning. Forsékringskassan dndrade inte beslutet i

omprévning den 28 augusti 2014. Som skal for beslutet angavs att il
I inte horde till den personkrets som enligt 1 § LSS kan ha
ratt till insatsen. Forsakringskassan bedomde att bestammelsens tva forsta
punkter inte var aktuella, och att |GG Voraktiga funkt-
ionsnedséttning inte gav upphov till omfattande stéd och service i den dag-

liga livsforingen i den bemadrkelse som avses bestdammelsens tredje punkt.

I ' kar att forvaltningsratten ska faststalla att hon till-
hor personkretsen i 1 § LSS och att hon ska beviljas assistansersattning i
ansokt eller skalig omfattning. Hon anfor i huvudsak foljande. Forsak-
ringskassans beslut strider mot vad som framgar av det medicinska un-
derlaget, Olofstroms kommuns bedémning och omstandigheter som fore-
legat under mycket lang tid. Hon har genom beslut av kommunen personlig
assistans 52 timmar i veckan, vilken verkstélls alla dagar i veckan. — Uto6-
ver handlingar som tidigare inlamnats till Forsékringskassan aberopar hon
kompletterande intyg fran familjelakare |l caterat den 3 no-
vember 2014.

Forsakringskassan anser att det dverklagade beslutet inte ska &ndras.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsattningar for forvaltningsrattens provning

Ratten till personlig assistans enligt SFB forutsatter bland annat att den

forsakrade omfattas av LSS enligt ndgon av de punkter som anges i
1 8 LSS (se 51 kap. 2 § forsta stycket SFB). Dit hor, enligt tredje punkten,
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personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder (&n som
anges i punkterna 1 och 2) som uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om
de &r stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och

darmed ett omfattande behov av stod eller service.

Av forarbeten till bestaimmelsen framgar bland annat foljande. Samtliga rekvi-
sit maste vara uppfyllda. Rekvisiten gar inte att helt sjalvstandigt bedéma var
for sig eftersom de paverkar varandra. Med funktionshinder avses den be-
gransning eller det hinder som gor att en manniska till foljd av skada eller
sjukdom inte kan utfora en aktivitet pa det satt eller inom de granser som kan
anses normalt. Det &r inte orsaken till eller arten av funktionshindret som &r
avgorande, och inte heller den medicinska diagnosen. Funktionshindren ska
vara varaktiga, dvs. inte av tillfallig eller mer vergaende natur. Storlekskravet
innebdr att funktionshindren ska ha en sadan karaktar eller omfattning att de
starkt paverkar flera viktiga livsomraden samtidigt. Med betydande svarighet-
er i den dagliga livsféringen menas bl.a. att den enskilde inte pa egen hand kan
klara vardagsrutiner som toalettbestyr och hygien, pakladning, mathallning,
kommunikation, forflyttning inomhus eller utomhus, sysselséttning och néd-
vandig traning eller behandling. Det kan ocksa handla om att kunna gora sig
forstadd eller att forsta sin ekonomi. Det kan exempelvis réra sig om att en
person till féljd av funktionshinder dagligen &r mycket beroende av hjélpme-
del eller har aterkommande behov av en annan persons hjalp for den dagliga
livsforingen i bl.a. boendet eller for att forflytta sig, meddela sig med andra
eller ta emot information. Behovet av stod eller service kan avse hjalp med
toalettbesok, pakladning, matlagning, skrivning, lasning, kommunikation,
forflyttning, rekreation m.m. | begreppet omfattande kan ligga bade kvantita-
tiva och kvalitativa aspekter. Detta innebdr att den enskilde i allméanhet har ett
dagligt behov av langvarigt eller upprepat stod. Ibland kan det behovas ater-
kommande insatser av sa speciell art att de trots mindre tidsatgang &r att be-
trakta som omfattande. F6r manniskor med flera funktionshinder maste den
samlade effekten bedémas. Sma men flera funktionshinder kan i samverkan

verka multiplicerande. En bedémning av en persons behov av stod eller ser-
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vice maste alltid ske utifrdn en sammanvagning av medicinska, sociala och
psykologiska faktorer (prop. 1992/93:159 s. 55 och 168 f.).

Parterna &r i mélet oeniga huruvida | o fattas av LSS
enligt vad som foreskrivs i 1 § 3 LSS. Forvaltningsratten har i malet att

prova huruvida | ojo't sannolikt att kriterierna i1 § 3
LSS ar uppfyllda.

Forvaltningsrattens bedémning

Det &r i malet ként att socialtjansten i | hemkommun
beddmt att hon omfattas av LSS enligt 1 § 3 LSS. Socialtjanstens bedom-

ning ar emellertid inte bindande for andra myndigheter.

Det medicinska underlag som finns tillgangligt i malet ger stéd for att il
I har funktionsnedsattningar som bland annat paverkar
hennes mojligheter att klara att utfora hushallsgéromal som att stada,
tvatta, handla, bereda maltider, skota toalettbestyr och dvrig hygien, om-
kladning, medicinsk behandling av psoriasis och att halla i telefon. Fram-
forallt synes dysmeli, nedsatt kraft i sin enda hand och smérta orsaka be-
hov av hjalp. Det finns i malet inte anledning att anta att dessa orsaker ar
av tillfalligt eller 6vergaende slag. Omfattningen av hjélpbehovet synes
harutover paverkas av att hon har psoriasis, allergi och hérselskada.
Hjalpbehovet ser inte likadant ut varje dag. Hon far hjalp bade av sin man
och av avlonad personlig assistent. Den personliga assistans som hon far
genom kommunen har forlagts till nagra av veckans dagar. Dessa omstan-
digheter foranleder inte forvaltningsratten att géra en annan bedémning an
att | funktionshinder ar stora och fororsakar bety-
dande svarigheter i den dagliga livsforingen och att hon har ett omfattande

behov av stod eller service.
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Forsakringskassan anger i det overklagade beslutet att |
[l har ett varaktigt funktionshinder som inte beror pd normalt aldrande,
men har sérskilt beaktat att hon varit tillfalligt forsamrad med anledning av
genomgangen operation av karpaltunnelsyndrom. Forsakringsmedicinsk
radgivare bedomer att det normala lakningsfarloppet efter en karpaltunnel-
operation ar tre till sex veckor. Av ST-lakare | intYJ
den 14 maj 2014 framgér bland annat féljande angaende operation av il
I hand i januari samma ar med anledning av karpaltunnel-
syndrom. Operationen genomfdrdes for att | | Pplevde
stora besvar i form av obehagliga domningar i handen. Operationen be-
domdes lyckad eftersom hon aterfatt kanseln. Det fanns inga férhoppningar
om att operationen skulle leda till ndgon vasentlig forbattring av motoriken
eller kraften i handen jamfort med innan hon fick karpaltunnelsyndrom.
Tvartom &r kraften ofta nedsatt en tid efter operationen, vilket beror pa
lokalt obehag i anslutning till &rret. Enligt hans erfarenhet &r det inte ovan-
ligt att detta varar i mer &n de tva manader som finns angivet i det forsak-
ringsmedicinska beslutsstodet. Det kan tyckas rimligt att ta i beaktande att
I 2Vsoknad av vénster arm medfor att speciella om-
standigheter foreligger. Familjelakare | har i intyg den 3 no-
vember 2014 bland annat skrivit féljande.
”Januari 2014 opererades hon for karpaltunnelsyndrom vid hogra han-
den och déarefter uppstod en forsamring av handfunktionen, ur moto-
riskt perspektiv. Det fanns lite fors&mring &ven innan operationen.
Denna gar sannolikt inte i regress. Patienten ar tvungen att anvanda
enbart hogra armen till samtliga aktiviteter, dessa skapar dverbelast-
ningar som ger henne mera intensiv vark. | samband med detta 6kar
ocksé hjilpbehovet. /.../ Hon kan inte anvinda hoger arm varken till
hushallsarbete eller till den egna hygienen och hon behéver alltid hjalp

vid samtliga aktiviteter.”
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Mot bakgrund av intygen ovan anser forvaltningsratten att tillfallig férsam-
ring efter operation tillsammans med férsakringsmedicinsk radgivares
uppgifter avseende normalt lakningsforloppet efter en karpaltunneloperat-

ion, inte &r i tillrackligt for att bedoma att |G Pchov av
hjalp skulle vara annat an varaktigt.

Forvaltningsratten anser vid en samlad bedémning att forutsattningarna i

1 8 3 LSS uppfyllda. Detta innebdr att Forsékringskassan inte haft fog att
avsla | 2ns0kan om assistansersattning pa den grund
som anges i det 6verklagade beslutet. Det ankommer dock pa Forsakrings-
kassan att som forsta instans utreda huruvida | | OVriot
uppfyller forutsattningarna for assistansersattning. Det 6verklagade beslu-
tet ska darfor upphévas, och malet visas ater till Forsakringskassan for fort-

satt handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3104/1D).

Anders Poulsen

| avgorandet har namndeméannen Ros-Marie Gustavsson, Camilla Karlman

och Pontus Kindenas deltagit.

Foredragande: Lisa Sigfrid



DV 3104/1 D ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-
/organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer till bosta-
den och mobiltelefon. Adress och telefon-
nummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om

dessa uppgifter har limnats tidigare i malet
— och om de fortfarande ar aktuella — be-
héver de inte uppges igen. Om klaganden
anlitar ombud, ska ombudets namn, post-
adress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer
anges. Om nagon person- eller adressupp-
gift dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till
stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r 6verklagande ér i regel den dag som
genom sitt tal i manaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av forvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni méste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli méste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen for Gverklagande infaller pd 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formular 4





