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KLAGANDE

Socialnamnden i Kalmar kommun
Box 834

391 28 Kalmar

MOTPART

Ombud: Jurist Anasse Fikri
Assistanspoolen

Olands Kopstad

Box 161

386 23 Farjestaden

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Vaxjos dom den 24 november 2015 i mal nr
3405-15, se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarrétten upphéver forvaltningsrattens dom i vad den avser
beviljande av personlig assistans samt upphdver socialn&mndens beslut.
Domen i denna del galler forst sedan den vunnit laga kraft.

2. Malet visas ater till namnden for fortsatt handlaggning.

3. Kammarratten faststéller forvaltningsréttens sekretessforordnande.

Postadress
Box 2203
550 02 Jonkdping

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 mandag — fredag

E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenijonkoping.domstol.se



KAMMARRATTEN
| JONKOPING
Avdelning 1:1

DOM

Mal nr 3254-15

YRKANDEN M.M.

Socialndmnden yrkar i forsta hand att kammarratten upphéver forvaltnings-
rattens dom och faststaller namndens beslut. | andra hand yrkas att malet
aterforvisas till namnden for fortsatt prévning av ratten till personlig
assistans. Till stod for sin talan anfér ndmnden bl.a. féljande. Namnden har
enbart prévat fragan om personkretstillhorighet, inte fragan om personlig
assistans. Utlatandet av arbetsterapeut den 27 oktober 2015 kan ifragaséattas
och synes enbart galla de dagar | har ett storre behov éan
normalt. Det kan ifragasattas hur han tillgodoser sina behov nar han inte har
assistent, vilket géller mellan 17-20 timmar per dygn, varav 9-12 timmar ar
dagtid. Han har heller inte ansokt om mer tid for personliga behov trots att
behoven anges som utfkade i ADL-utredningen, som sammantaget inte ar
helt tillforlitlig.

I 'otsatter sig dndring av forvaltningsrattens dom och
anfor bl.a. féljande. Det har inte dberopats nagra nya omstandigheter och ett
gynnande beslut far da inte andras till nackdel for den enskilde enligt
principen om negativ rattskraft. ADL-bedémningen gjordes under tva dagar
och speglar hans behov. Arbetsterapeuten kanner honom sedan fem ar.
Hembesoket fran kommunen var kortvarigt och gav ett otillrackligt underlag
for att bedoma hans hjalpbehov. Vid behov av hjalp nattetid kan han
kontakta nagon anhorig och han har en son boende hos sig. Han vidhaller att

han har ett egentligt hjalpbehov pa 46 timmar och 40 minuter per vecka.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Pa de skal forvaltningsratten anfort saknar begreppet negativ rattskraft

relevans i malet.



KAMMARRATTEN
| JONKOPING
Avdelning 1:1

DOM

Mal nr 3254-15

Kammarratten instammer i forvaltningsrattens bedomning att |l
I o fattas av personkretsen i LSS.

Om en person ansoker hos en namnd om personlig assistans enligt LSS,
men far avslag redan pa grund av att personen inte anses tillhéra
personkretsen, bor en domstol som efter Gverklagande gor en annan
bedémning normalt endast forklara att personen tillhdr personkretsen.
Fragan om 6vriga forutsattningar for personlig assistans foreligger
alternativt fragan om den narmare berdkningen av antalet assistanstimmar
bor alltsa i allmanhet 6verlamnas till namnden. Nagot formellt hinder
mot att domstolen &ven bestdammer antal timmar kan dock inte sagas
foreligga, aven om ett sadant forfarande sallan ar lampligt. Ett tillfalle nar
det kan vara lampligt &r nar personen, som i detta mal, tidigare haft
personlig assistent och domstolen kort efter ndmndens beslut gor
beddémningen att personen bor ha kvar personlig assistans med samma
omfattning. En forutséttning bor dock vara att utredningen ar tillracklig

for en sadan bedémning.

| férevarande mal konstaterar kammarratten att det finns tvda ADL-
beddémningar med skilda resultat. Enligt kammarréttens mening ar
denna utredning inte sa entydig att det &r lampligt att mot huvudregeln
bestamma att tidigare antal assistanstimmar ska utga aven fortséttnings-
vis. Forvaltningsrattens dom, i vad den avser personlig assistans, samt
namndens beslut bor darfor upphévas och handlingarna i malet
overlamnas till ndmnden for fortsatt handldggning. Med hénsyn till att
det ar fraga om en for den enskilde mycket betydelsefull social forman
(jfr RA 1996 ref. 24) bor dock kammarrittens dom gélla forst sedan den

vunnit laga kraft.




KAMMARRATTEN
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DOM

Mal nr 3254-15

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Kammarréattsraden Bodil Stelzer (ordforande), Goran Mattsson (referent)
och Anders Davidson har deltagit i avgorandet.

Foredragande: Johan Akerhed



FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

1 VAXJO 2015-11-24 3405-15
Meddelad i
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Ombud: Jurist Anasse Fikri
c/o Assistanspoolen
Olands Kopstad

Box 161

386 23 Farjestaden

MOTPART

Socialnamnden i Kalmar kommun
Box 834

391 28 Kalmar

OVERKLAGAT BESLUT
Socialndmndens beslut den 23 september 2015

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller overklagandet och forklarar |

beréttigad till personlig assistans med 36 timmar och 40 minuter per vecka.

Forvaltningsrétten forordnar med stod av 43 kap. 5 § andra stycket offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) att sekretess enligt 26 kap. 1 §
samma lag ska besta for de uppgifter om enskilds halsotillstand och andra
personliga forhallanden som forebringats vid forvaltningsrattens muntliga
forhandling inom stdngda dorrar och som inte har offentliggjorts i denna

dom

Dok.Id 124220

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag — fredag
351 03 Vaxjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00



FORVALTNINGSRATTEN DOM

| VAXJO

YRKANDEN M.M.

I OVerklagar Socialnamnden i Kalmars kommuns (social-
namnden) beslut om avslag pa hans ansokan om forlangt beslut gallande
insats av bitrade av personlig assistent med en total omfattning om 46 tim-
mar och 40 minuter per vecka utifran att han inte tillhér personkretsen som
har ratt till insatser enligt 1 § LSS. Ansokan avsag en utdkning av antalet
assistanstimmar med ytterligare 10 timmar fran tidigare beslut av social-
namnden den 29 augusti 2013. Han yrkar i forsta hand att malet ska aterfor-
visas till socialndmnden for erforderlig handlaggning pa grund av flera brist-
falliga bedomningar i foreliggande beslut. I andra hand yrkar han att han ska
beviljas assistanstid enligt ansdkan, d.v.s. 46 timmar och 40 minuter per

vecka.

Socialndmnden vidhaller sitt beslut.

Forvaltningsratten har den 16 november 2015 hallit muntlig férhandling i
malet inom stangda dorrar. Parterna har i utredningen och under forhand-
lingen anfort bl.a. foljande.

Gynnande forvaltningsbeslut ska ha negativ rattskraft. En omprévning ar
darfor inte tankt att ga till som det har gjort i detta fall. Det &r markligt att en
ny ans6kan skapar en ny utredning som leder till ett helt annat resultat trots
att han lider av en aggressiv form av MS som inte blir battre. Det hembesdk
som gjordes av socialnamnden och som var en del av utredningen har fatt
alltfor stor inverkan pa beslutets utgang. Det & majligt att han vid hembe-
soket sa att han i nagot hanseende var sjalvstandig men det var till féljd av
att han forsokte och ville vara positiv och stolt 6ver det lilla han sjélv klarar.
Nu ser han begreppet sjalvstandig anvandas sida upp och sida ner i bedom-

ningen av hans hjalpbehov, vilket inte alls ger en korrekt bild av hans lev-
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nadssituation. Han &r i stort behov av personlig assistans for att klara sin
vardag. Tiden fran beslutet till i dag har han klarat mycket tack vare sina
assistenter och med hjalp av slaktingar.

Socialndmnden

Utredningen &r bade muntligen och skriftligen kommunicerad. |
I har godként utredningens innehall med mindre korrigeringar i tex-
ten. Tidigare beslut var tidsbegrénsat, vilket innebdr att det inte foreligger
negativ rattskraft. Utifran utredningen &r det namndens bedémning att han
inte tillhor personkretsen i 1 8§ p. 3 LSS. Socialnamnden har forstaelse for att
I i | behov av hjalp och stod men hans funktionshinder
orsakar inte de betydande svarigheter som kravs for att han ska anses till-
hora personkretsen. Forutsattningarna ar saledes inte uppfyllda for personlig
assistans enligt LSS. Hans hjélpbehov kan tillgodoses med stdd av social-
tjanstlagen. Den ADL-beddémning som utforts dandrar inte socialndmnden

bedémning.

SKALEN FOR AVGORANDET

I 1 8§ LSS anges i tre s.k. personkretsar vilka personer som omfattas av be-
stdimmelserna om insatser enligt denna lag. Personkretsen i 1 § p. 3 LSS
omfattar personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshin-
der an som anges i p. 1 och p. 2 och som uppenbart inte beror pa normalt
aldrande, om de é&r stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga

livsforingen och darmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Enligt 7 § LSS har personer som anges i 1 § ratt till insatser i form av sér-
skilt stod och sarskild service enligt 9 8 p. 1-9, bl.a. personlig assistans, om
de behdver sadan hjalp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses

pa annat satt.



FORVALTNINGSRATTEN DOM

| VAXJO

Av forarbetena till LSS, prop. 1992/93:159 s. 168 f., framgar avseende 1 §
p. 3 att alla de i punkten angivna rekvisiten ska vara uppfyllda for att lagen
ska vara tillamplig. Rekvisiten gar dock inte att helt sjalvstandigt bedéma
var for sig, eftersom de paverkar varandra. Med betydande svarigheter i den
dagliga livsforingen avses bl.a. att den enskilde inte pa egen hand kan klara
vardagsrutiner som toalettbestyr och hygien, pakladning, mathallning,
kommunikation, forflyttning inomhus eller utomhus, sysselsattning och
nddvéndig traning och/eller behandling. Ett omfattande behov av stéd och
service kan vara behov av hjélp i de avseenden som nyss namnts. Behovet
ska bedémas med beaktande av insatser fran hela samhéllet, inte bara av
insatser enligt denna lag. | begreppet omfattande behov av stdd och service
kan ligga bade kvalitativa och kvantitativa aspekter. Det innebér att den en-
skilde i allmanhet har ett dagligt behov av langvarigt eller upprepat stod.
Ibland kan det dock behovas aterkommande insatser av sa speciell art att de
trots mindre tidsatgang ar att betrakta som omfattande.

Av utredningen i malet framgar bl.a. foljande. | ho pa
grund av sin sjukdom multipel skleros, MS, nedsatt kraft i bade armar och
ben och ar darfor rullstolsburen. Sjukdomen har ett progredierande forlopp
och langsam forsamring kan darmed forvantas med tiden. De senaste tva
aren har han dock haft ett ratt sa stabil tillstdind genom omfattande medicine-
ring. Han forflyttar sig uteslutande med rullstol. Han kan forflytta sig fran
den hoj- och sankbara sangen till sin rullstol pa morgonen nar kroppen och
muskler &r utvilade men forflyttningen ar inte saker. Ovriga stunder pa da-
gen klarar han inte dverflyttningar av egen kraft. Vidare behdver han hjalp
med pékladning och praktiska sysslor i hemmet. Han planerar sjalv sina
inkdp men har behov av stdd och hjalp med mat- och kladinkdp. Han &r
delaktig i beredningen och tillagningen av mat i de moment som han Kklarar
att genomfdra, men det ar dagsformen som avgor i vilken grad han kan
hjélpa till och han har behov av stéd med att exempelvis plocka fram och ta

bort tunga saker.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 3405-15
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Overlakaren | ncurologimottagningen Kalmar lanssjukhus,
anfor i lakarutlatande den 9 september 2015 bl.a. att | o
snabbt progredierande MS. Han har uttalat fysiskt handikapp, rullstolsburen,
och behover hjalp med ADL-aktiviteter. Under de senaste tva aren har till-
standet varit ratt sa stabilt. En redan omfattande symtomatisk medicinering
har utokats successivt och han har sannolikt biverkningar i form av trotthet,
vilket interfererar med trottheten han redan har pga. MS.

Forvaltningsratten gor foljande bedémning.

Det &r ostridigt att | ré orund av sjukdomen MS har ett
varaktigt funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt aldrande.
Vad avser klagandens forstahandsyrkande finner forvaltningsratten, mot
bakgrund av vad som framkommit i malet, inte stod for att socialndmndens
handlaggning visat sadan brister att malet ska aterforvisas. Av utredningen
framgar vidare att tidigare tillsvidarebeslut gallande = ratt
till personlig assistans &ndrades den 29 augusti 2013 till ett tidsbestdmt be-
slut som ska foljas upp fortlopande vartannat ar utifran aktuellt behov. Det
tidsbestamda overklagade beslutet som sadant kan darfor inte anses atnjuta
negativ rattskraft som ska inverka pa aktuell prévning. Prévningen i malet
ar saledes istéllet om [ V2raktiga funktionshinder innebér
att han tillhor personkretsen enligt 1 8 p. 3 LSS och darmed kan vara berat-

tigad till insatsen personlig assistans.

Forvaltningsratten konstaterar att | 02o'igen ar mycket
beroende av hjalpmedel samt att han har ett dterkommande behov av andra

personers hjalp for sin dagliga livsforing bl.a. vad galler hushallsarbete och
forflyttningar. Forvaltningsratten anser mot denna bakgrund att funktions-
hindret &r av sadan karaktar och omfattning att det starkt paverkar flera vik-

tiga livsomraden samtidigt och darmed éar att betrakta som stort.
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Utredningen visar att det finns flera vardagsrutiner som |
inte kan klara pa egen hand. Hans funktionshinder far saledes anses foror-
saka betydande svarigheter i den dagliga livsféringen. Den omstandigheten
att han klarar att sjalvstandigt tillgodose vissa av sina grundlaggande behov

andrar inte denna bedémning.

I har ocksa ett dterkommande behov av sérskilt stod for att
klara funktioner som andra kan klara pa egen hand. Han har bl.a. ett dagligt
behov av hjalp med pa- och avkladning, praktiska sysslor i hemmet och vid
toalettbesok. Behovet av hjalp med toalettbesok &r vidare aterkommande
aven i andra miljoer, sasom vid exempelvis fordldraméten och fritidsaktivi-

teter.

Sammanfattningsvis gor forvaltningsratten bedomningen att |
I funktionshinder &r stort och medfér betydande svérigheter for ho-
nom i hans dagliga livsféring och darmed ett omfattande behov av stéd och
service. Han omfattas darfor av personkretsen i 1 § 3 LSS. Mot bakgrund av
lakarutlatandet den 9 september 2015 som pavisar att hans tillstand varit ratt
sa stabilt de senaste tva aren, gor forvaltningsratten bedomningen att hans
behov av personlig assistans far anses oférandrad. Overklagandet ska sale-
des bifallas pa sa satt att | 2nses Vvara berattigad till person-

lig assistans med en omfattning om 36 timmar och 40 minuter.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

Per Hansson

| avgorandet har dven ndmndeméannen Hanna Nordander, Tilda Ragnarsson

och Ake Karlsson deltagit.

Foredragande: David Nylén
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





