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KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
Avdelning 03

DOM Sida 2

Mal nr 8306-18

YRKANDEN M.M.

B Y kor att kammarritten ska besluta att hon har ritt till
assistansersittning och for fram bl.a. féljande. Hon har ett mycket
omfattande behov av hjdlp med de grundldggande behoven. Forutom att
tidsatgdngen for hennes hjélpbehov avseende personlig hygien samt pa- och
avklddning har berdknats for lagt har hon dven behov av hjilp med
kommunikation och aktiv tillsyn, samt ett visst behov av hjdlp med intag av
maltider. Det framgar av utredningen att hon har stora svarigheter att fa i sig
maten utan hjilp och att hon ibland kan fora maten till munnen sjilv. For att
fa 1 sig maten behdver hon sdledes hjélp som dr av grundldggande karaktir.
Hon klarar inte alls av att kommunicera med andra, varken vid ldkarbesok,
inkdp, myndighetskontakter eller sociala sammanhang. En tredje person
som kéanner henne vil och har forstaelse for vad hon menar forbattrar
hennes mdjligheter att formedla vad hon vill och uppfatta budskap frdn
andra. Det innebir en fara for henne att vara sjilv eftersom vad som helst
kan hdnda. Hon forstér inte faror eller vad som hénder i omgivningen och
kan reagera kraftigt med att skada sig sjélv eller andra, forsvinna ivdg, kasta
saker eller skrika hejdlost om hon t.ex. blir rddd eller orolig. Framforallt
med hénsyn till hennes mycket stora kommunikationssvérigheter kravs det
ingdende kunskaper om henne for att ligga steget fore och forhindra att

skadliga situationer uppkommer.

Forsikringskassan anser att dverklagandet ska avslas.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Det som | har fort fram och det som i 6vrigt framgar av
utredningen ger inte kammarrétten anledning att gora ndgon annan

beddmning 4n den som forvaltningsritten har gjort. Overklagandet ska

darfor avslas.
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I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Forsdkringskassan beslutade den 17 augusti 2017 att inte &ndra sitt tidigare
beslut, genom vilket det beslutades att ||| | I intc har ritt till
assistanserséttning fran och med juli 2017. Skélen for beslutet framgér av

bilaga 1.

I Y kor att hon ska beviljas assistansersittning. Hon anfor
bl.a. foljande. Forsiakringskassan har gjort en bedomning som inte ar korrekt
och som inte speglar hennes verkliga hjdlpbehov. Hon har inget tal och
anvander inte tecken som stdd, vilket innebér att hennes hjdlpbehov i sam-
band med kommunikation ér av grundlaggande art. Forsékringskassan
menar att hon inte har behov av att kommunicera med tredje part, vilket &dr
felaktigt och en krdnkning mot hennes réttigheter att fa kommunicera med
andra utanfor hemmet och den dagliga verksamheten. Det framgér vidare av
utredningen att hon har ett intresse for andra ménniskor och vill ha sillskap
och delta 1 sociala sammanhang. For att kunna forstd vad hon vill sdga och
for att hjdlpa henne att uppfatta budskap som andra vill formedla till henne
har hon behov av personlig assistans. Detta behov foreligger dven vid
exempelvis ldkarbesok, myndighetskontakter, vardkontakter, ink6p, restau-
rangbesok, aktiviteter, telefonsamtal, hos frisdren osv. Hjdlpbehovet kan
inte anses sd ringa att det inte ska berdknas tid for det. Forsdkringskassan
ger heller ingen motivering till varfor hon inte anses ha behov av nagot
ytterligare umgénge utanfor hemmet och den dagliga verksamheten. Det dr
det faktiska behovet och den omfattning som hon kan tdnkas vilja uppritt-
halla sociala relationer som maste vara avgorande vid bedomningen. Nér det
géller maltider vill hon sérskilt papeka att det ar styrkt 1 sdvél ldkarintyg
som 1 uppgifter frdn daglig verksamhet att hon ibland behover hjélp att fora
maten till munnen. En del av hennes hjilpbehov vid méltider bor séledes
betraktas som grundldggande. I 6vrigt hdnvisas till vad som tidigare anforts

1 synpunkter samt 1 begéiran om omprdvning dir hennes hjdlpbehov
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avseende de grundldggande behoven samt tidsitgangen for dessa hjilpbehov
narmare beskrivits. | I ccr in ctt lakarutldtande daterat den
11 augusti 2017.

Forsikringskassan anser att verklagandet ska avslés.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser

Enligt 51 kap. 2 och 3 §§ socialforsdkringsbalken kan en forsdkrad som
omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, f assistanserséttning for kostnader for sddan
personlig assistans som avses 19 a § LSS om den forsdkrade behdver
assistans 1 genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka for sina grundlidggande

behov.

Med personlig assistans avses enligt 9 a § LSS personligt utformat stéd som
ges av ett begrdnsat antal personer at den som pé grund av stora och var-
aktiga funktionshinder behover hjalp med sin personliga hygien, méltider,
att kld av och pé sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som
forutsatter ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grundldggande

behov).

Bedomning av grundliggande behov

Det ér ostridigt 1 mélet att ||| | l som har en utvecklingsstorning,
tillhor personkretseni 1 § 1 LSS. Fragan i malet 4r om hennes grund-
laggande behov Gverstiger 1 genomsnitt 20 timmar per vecka och hon

dérmed har ritt till assistanserséttning.
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Forsakringskassan har bedomt att | | | I grvndliggande behov
uppgar till 18 timmar och 38 minuter per vecka. I berdknad tid ingar
personlig hygien samt pa- och avkladning. Ingen tid har beaktats for mal-

tider, kommunikation eller annan hjilp som kriver ingdende kunskaper.

I 2 under Forsikringskassans utredning uppgett att hon
oOnskar att mer tid beaktas for personlig hygien. Tyngdpunkten ligger
emellertid pd hjdlp med kommunikation och pa tillsyn, diar hon anf6r att hon
har omfattande hjilpbehov som &r av grundlaggande karaktir. Hon menar

ocksé att hon har ett hjdlpbehov vid maltider som delvis dr grundliggande.

Det ér ostridigt 1 mélet att ||| | I {r sitt hjalp- och stddbehov
tillgodosett nér hon vistas pa daglig verksamhet, vilket hon gor sju timmar
per dag under 1 genomsnitt 214 dagar per ar. Provningen omfattar dirmed

hennes lediga tid.

Personlig hygien och pa- och avklddning

Forsakringskassan har berdknat | I £rundldggande behov i
samband med personlig hygien till i genomsnitt 16 timmar och 38 minuter
per vecka. Tiden fordelar sig pa hjdlp med kvéllsdusch (5 x 30 minuter),
morgonhygien inklusive toalett och pa- och avkladning (7 x 35 minuter),
kvéllshygien inklusive toalett och péa- och avkladning (2 x 35 minuter),
avtvittning efter méltider (5 minuter per dag), tandborstning (10 minuter per
dag), nagelvard (15 minuter per vecka), rakning av hakan (5 minuter per
vecka) och blgjbyten (70 minuter per ledig dag/50 minuter per dag med
daglig verksamhet).

For pa- och avklddning utover vad som redan ingar 1 samband med for
morgon- och kvéllshygien har Forsdkringskassan berdknat hjdlpbehovet till

50 minuter per vecka.
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I ldkarutldtande daterat den 11 augusti 2017 anges foljande om hjélpbehovet
vid personlig hygien. | I bchover hjilp att ta sig i och ur bad-
karet. Hon behover hjélp med alla tvittmoment. Hon gungar 1 duschen,

vilket utgdr en viss fallrisk.

I bedomningen har Forsdkringskassan beaktat samtliga hjdlpbehov som
B har uppgett sig ha for att tillgodose sin personliga hygien.
Av utredningen framgar att | I gcnom ungefarliga uppskatt-
ningar, har efterfrdgat nadgot mer tid for de flesta moment. Att tidsatgangen
for att tillgodose hjalpbehoven skulle vara storre framgar dock inte av utred-
ningen i ovrigt. | I har inte heller utvecklat sitt eget resone-
mang i denna del. Forvaltningsritten gor dérfor bedomningen att annat inte
har framkommit &n att den av Forsékringskassan berdknade tiden for
grundldggande behov avseende hjilp med personlig hygien och pé- och

avkladning ar rimlig.

Maltider

For att hjilp med maltider ska beaktas i bedomningen av de grundldggande
behoven krivs att sokanden behdver hjdlp med intaget av méltiden, vilket i

praktiken innebér hjilp med att fora maten till munnen (RA 2009 ref. 57).

Under Forsikringskassans utredning har || I mor uppgett att
I kan ita sjilv, men inte ta maten fran tallriken eftersom hon
har svért att vinkla handen och spiller. Mycket kommer utanfor skeden nir
hon for den till munnen. Hon kan inte &dta soppa eller 16sa grytor sjélv. Hon
ater ungefdr en maltid om dagen som éar av flytande karaktér. Hon dricker

sjalv ur pipmugg.

Enligt uppgifter som Forsikringskassan inhdmtat frén || RN
dagliga verksamhet ater || I s)i1v. men med stod som bestdr 1 att
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ndgon sitter bredvid henne under maltiden. Ibland kan personalen behdva
hjélpa till med skeden for att inte alltfor mycket mat ska trilla av. I ldkar-
utlatande daterat den 11 augusti 2017 anges bl.a. att ||| | | I 1b!and

kan fora maten till munnen sjilv, men att det inte fungerar med t.ex. soppa.

Forvaltningsritten konstaterar att ||| | QNI har ctt hjdlpbehov 1
samband med maltidssituationen. Forvaltningsritten finner dock att utred-
ningen inte visar annat &n att || | I kan éta och dricka sjilv, men
att hon har vissa problem nér det géller att hantera skeden och sérskilt nir
hon dter mat av flytande karaktir. Det har emellertid inte framkommit med
tydlighet att hon behdver hjdlp med att fora maten till munnen och
forvaltningsriatten bedomer darfor att hon saknar grundldggande behov vid

maltider.

Kommunikation

I praxis har hjdlp med kommunikation beddmts som ett grundldggande
behov nér utredningen visat att det krévs kunskap om den enskilde sjélv,
personens funktionshinder och kommunikationssétt for att forsta den
enskilde och hjdlpa denne att uppfatta budskap fran andra. For att hjalp med
kommunikation ska rdknas som ett grundlaggande behov krivs det alltsa att
den enskilde inte kan kommunicera utan hjilp av en tredje person (jfr RA

2010 ref. 17).

Av utredningen i mélet framgar att || | I saknar bade tal, tecken-
sprak och forméga att kommunicera med bilder. Hennes mor har uppgett att
nér nagot inte dr bra kan | Vis2 det genom att nypas eller dra
henne i haret, men det ar svart att veta vad hon vill. Om hon har ont méarker
man det, men hon visar inte var med 6gon eller kroppssprak. Hennes mor
kan forstd henne béttre 4n utomstaende och dven béttre dn en assistent som

har arbetat linge med henne. || kan sjilv forstd enklare,
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vardagliga uppmaningar om att t.ex. gé till badrummet eller borsta tdnderna.
Hon tycker om att vistas i sdllskap med andra och titta pd vad de gor, men

tar inte ndgon egen kontakt.

Forvaltningsritten anser att utredningen visar att || I bchover
hjilp i situationer utanfor hemmet sdsom vid ldkarbesok, inkdp, myndig-
hetskontakter m.m. Utredningen ger emellertid inte stod for att hjdlp av en
tredje person faktiskt forbattrar || I mo)jligheter att kommuni-
cera sin vilja eller uppfatta budskap frén andra i ndgon av de angivna situa-
tionerna. De verbala uppmaningar som || I cn!igt vppgift kan
forstd dr av sadan vardaglig och enkel karaktér att det inte heller borde
krévas ndgon sdrskild kunskap om henne och hennes funktionshinder for att
formedla dem. Forvaltningsritten gor déarfor bedomningen att il
I intc har ndgot grundliggande behov avseende hjilp med

kommunikation.

Annan hjdlp som forutsdtter ingaende kunskaper

En forutsittning for att en enskild ska vara berittigad assistansersittning for

annan hjdlp som kraver ingdende kunskaper om denne &r att personen har en
psykisk funktionsnedsattning (HFD 2015 ref. 49). For att tillsyn ska betrak-

tas som ett grundldggande behov krévs att hjélpen narmast har karaktdren av
overvakning och att den enskilde behdver hjélp av ett begrénsat antal

personer med ingdende kunskaper om honom eller henne (RA 2003 ref. 33).

Forsiakringskassan har gjort bedomningen att || I saknar ett
grundldggande behov av annan hjélp som forutsétter ingdende kunskaper
om henne. | har anfort hon har grundldggande behov av aktiv

tillsyn och kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser.

I o1 har uppgett bl.a. foljande i friga om tillsynsbehovet.
I (O:rstér inte faror. Hon kan bl.a. ta farliga saker frdn koket,
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kléattra pé saker eller bli orolig i okénda omgivningar. Hon kan nér som helst
reagera med att skada sig sjdlv eller andra, kasta saker eller skrika hejdlost.
Nér hon blir rddd, vilket inte gar att ldsa av utan ingdende kunskaper om
henne och hennes funktionsnedséttning, uppges hon reagera kraftigt. Hon
har dalig balans och faller ofta. Da kan hon dra med sig personer som

befinner sig 1 ndrheten 1 fallet.

I l1akarutlatande daterat den 10 februari 2017 anges att det sannolikt innebér
risker for | 2tt vara sjilv, dd hon kan brinna sig eller skira
sig. I ldkarutlatande daterat den 11 augusti 2017 anges att || RN
helst inte vill att man héller henne i handen nér hon ar ute och gar. Hon kan
da plotsligt vinda pé ett 6vergangsstille eller pa annat stille mitt ute i
trafiken. Om man gér dér det &r mycket folk kan hon plotsligt avvika och
forsvinna 1 folkméngden. Enligt uppgifter fran || | N dagliga
verksamhet dr hon ganska lugn, men lattstord och kénslig f6r ljud. Hon

behover lugn och ro for att koncentrera sig pd nigot.

Forvaltningsritten konstaterar ||| | I har ctt sddant psykiskt
funktionshinder som i sig kan medfora rétt till personlig assistans for annan
hjélp som forutsitter grundldggande kunskaper om henne. Utifrdn vad som
framkommit om || och hennes funktionshinder bedomer
forvaltningsritten att ndrvaro av en annan person behovs i stora delar av
hennes vardag. Nér det giller uppgifterna om ett aggressivt och utitager-
ande beteende maste dock konstateras att det saknas stod i utredningen for
att hon skulle ha ett sddant beteende. Vare sig ldkare eller personal pa daglig
verksamhet har, utifran vad som framkommit i mélet, gjort nagra observa-
tioner av ett beteende hos | som kriver 6vervakning av ett
begréinsat antal personer med ingdende kunskaper om henne. Nér det giller
aktiverings- och motiveringsinsatser noterar forvaltningsratten att il
I har uppgetts forstd enkla uppmaningar om att t.ex. ga till bad-

rummet. Vilka kvalificerade insatser som anses behdvas for motivering och
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aktivering har inte beskrivits i malet. Forvaltningsritten beddmer mot denna
bakgrund att | S intc har ett grundliggande behov av annan

hjilp som forutsétter ingdende kunskaper om henne.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis anser forvaltningsratten att ||| I Visscrligen
ar 1 behov av hjilp i sin vardag, men att delar av hennes hjadlpbehov inte
faller under de grundldggande behoven. Forvaltningsritten gér ingen annan
bedomning dn den Forsikringskassan har gjort avseende omfattningen av
I 2 undléiggande behov. Eftersom dessa behov inte uppgar
till mer &n 20 timmar per vecka kan hon inte beviljas assistansersittning

frin Forsikringskassan. Overklagandet ska dirfor avslas.

Forvaltningsritten har den 8 september 2017 beslutat att Forsidkringskassans
beslut inte ska gélla i avvaktan pd forvaltningsréttens slutliga provning

(inhibition). I och med denna dom upphor beslutet om inhibition att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga 2 (FR-12).

Anneli Berglund Creutz

Radman

Niamndeminnen Lars-Géran Nilsson, Jan-Ake Ekstrém och Halit Azizoglu

har ocksé deltagit 1 avgorandet.

Emilia Pettersson har handlagt méilet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-12

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 2 manader

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For en part som foretrader det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur rdknar vi ut tiden?

Oftast dr sista dagen for 6verklagande exakt
2 ménader frin det datum som tiden botjar riknas.

Exempel: Du fick del av beslutet den 21 december
- tiden gér ut den 21 februari.

Om samma datum inte finns i slutmédnaden gar tiden
i stillet ut pd slutmédnadens sista dag.

Exempel: Du fick del av beslutet den 31 december
- tiden gar ut den 28 februari.

Om sista dagen for 6verklagande ér en 16rdag, sondag
eller helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in nista
vardag,

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Sida 1 av2

www.domstol.se



* 2018-09

Anvisningar for overklagande FR-12 - Overklagandetid 2 man — PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

i

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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