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KLAGANDE
Omvardnadsnamnden i Gavle kommun

MOTPART
1

Ombud: Madeleine Lindh Stjarnstrom
Assistanspartner i Gavleborg AB

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Faluns dom den 6 mars 2018 i mal nr 2981-17,
se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten andrar forvaltningsrattens dom och faststaller

Omvardnadsnamnden i Gavle kommuns beslut den 30 maj 2017.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 714 Sodra Tjarngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 mandag — fredag

851 21 Sundsvall

E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00
www kammarrattenisundsvall.se



KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

DOM

Mal nr 785-18

YRKANDEN M.M.

Omvardnadsnamnden yrkar att namndens beslut att avs|a |
anstkan om personlig assistans ska faststallas. Till stod for 6verklagandet
anfors foljande. Omvardnadsndmnden har beraknat |
behov av hjalp med de grundlaggande behoven till 2 timmar och 10 minuter
per vecka. Forvaltningsratten har anvant sig av Forsakringskassans berak-

ning av de grundlaggande behoven utan att géra nagon egen bedémning.

B 2ser att Overklagandet ska avslds och anfér bl.a. foljande.
Hans svarigheter finns beskrivna i medicinska intyg. Omvardnadsnamnden
férnekar honom hans rattigheter enligt FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséattning. Saval lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) som Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna maste
beaktas i malet. Den tid som godtas av omvardnadsnamnden &r inte tillréck-
lig for att tillférsakra honom goda levnadsvillkor. Han &r vuxen, men utan
assistans tvingas han leva som ett barn. Det &r diskriminerande att inte
sékerstélla hans rétt att leva ett sjalvstandigt liv. Om kammarrétten bifaller
namndens Gverklagande 6nskar han att fragan prévas och utreds av FN-

kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

UTREDNINGEN

Utredningen i malet bestar bl.a. av ett utlatande av arbetsterapeut och
fysioterapeut daterat den 4 maj 2017, ett utlatande av specialistlakare vid
barn- och ungdomshabiliteringen i Gavle daterat samma datum samt ett
odaterat utlatande fran | s«o!a, som &r ankomststamplat
hos Omvardnad Géavle den 2 maj 2017. | dessa handlingar anges bl.a.

foljande.



KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

DOM

Mal nr 785-18

I funktionsnedséttning medfér mycket dalig balans och
motorisk formaga. Hemma far | hi4!p med alla moment nér
han ska ga pa toaletten. I skolan vill han inte att personal ska folja med
honom in pa toaletten och personalen vet darfor inte hur han klarar toalett-
situationen sjalv. Han kan dock inte lamnas helt utan tillsyn och behéver
handgriplig hjalp med att tvétta handerna for att inte hoppa dver det. Nagon
maste hjalpa honom med att pumpa ut tval, sitta pa vattnet och kénna sa att
temperaturen &r ratt. Hans mamma uppger att han ofta ar kissnodig och har

ont i magen nar han kommer hem.

I hchover mycket hjalp med att ta pa kalsonger, byxor och
strumpor. Hemma hjalper han till vid pa- och avkladning med att fora i/ur
armarna ur tréjor och ta pa/av ytterklader. Han har svarigheter med att
kndppa knappar och dra upp/ner dragkedjor hemma. | skolan drar R
I urp/ner dragkedjan sjalv men behover hjalp med att fasta drag-
kedjan innan han drar upp den. P& gymnastiken i skolan behéver han en

vuxen i nastan alla moment for att kunna kla pa och av sig.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av artikel 1 i fakultativt protokoll till konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning, vilket Sverige ar bundet av, framgar att
kommittén for réttigheter for personer med funktionsnedséattning ar behdrig
att ta emot och préva framstallningar fran eller for enskilda individer eller
grupper av enskilda individer. En sadan framstallning kan enligt artikel 2 d)
normalt provas forst om alla tillgangliga nationella rattsmedel har uttomts.
Kammarréatten har alltsa inte ndgon majlighet att hanskjuta fragor till
kommittén och | Onskemal om att hans rétt till personlig
assistans ska provas av denna foranleder ingen atgard fran kammarrattens

sida.
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I ti!Ihor personkretsen i 1 § LSS. Fragan i malet & om hans
behov av hjalp avseende de grundldggande behoven ar av sadan omfattning

och karaktar att han har ratt till insatsen personlig assistans.

| den tid som omvéardnadsnamnden bedomt att | har behov
av hjalp med de grundlaggande behoven ingar hjalp vid toalettbesok en
gang per dag, dusch tre ganger per vecka, tandborstning tva ganger per dag,

rakning en gang per vecka samt nagel- och fotvard en gang per vecka.

Forvaltningsratten har bedomt att | hia/pbehov avseende
de grundlaggande behoven uppgar till totalt 5 timmar och 47 minuter per
vecka. Av den dom géllande assistansersattning som forvaltningsrétten
hanvisat till framgar att forvaltningsratten, med hanvisning till Forsakrings-
kassans beddmning, godtagit totalt 4 timmar och 37 minuter for personlig

hygien samt 1 timme och 10 minuter fér pa- och avkladning.

Kammarréatten gor foljande bedomning.

Av utredningen i malet framgar att | har behov av hjélp for
att tillgodose sina grundlaggande behov. Aven om utredningen inte &r helt
entydig i frdga om hjalpbehovet i samband med toalettbesok ger den inte
stod for att behoven i den delen & mer omfattande &n vad omvardnads-
namnden bedémt. Det har inte heller i 6vrigt kommit fram skél att franga
omvardnadsnamndens bedémning i fraga om behovet av hjélp med den
personliga hygienen. Det far dock anses sta klart att |
behdver viss hjalp med den mest kroppsnara pa- och avkladningen. Tio
minuter per dag, dvs. 1 timme och 10 minuter per vecka, framstar som en
rimlig bedomning for dessa moment. | hia!/pbehov
avseende de grundlaggande behoven kan saledes berdknas till sammanlagt 3

timmar och 20 minuter per vecka.



KAMMARRATTEN DOM
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For att avgora om en person har rétt till personlig assistans, ska det goras en
individuell bedomning med en sammanvéagning av saval kvalitativa som
kvantitativa aspekter (jfr t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens dom den

13 mars 2018 i mal nr 1057-17). | bchov av hjalp med de
grundldggande behoven uppkommer dagligen. Han behdver dock den
aktuella hjélpen vid fa tillfallen per dag och tidsatgangen ar mycket liten vid
de flesta tillfallena. Det har inte kommit fram ndgot som tyder pa att
hjalpbehovet ar sadant att det kravs en specifik kompetens som gor att det

bor vara endast ett fatal personer som utfor hjalpen.

Sammantaget finner kammarratten att | bchov av hjalp for
att tillgodose sina grundldggande behov inte kan anses vara av den karaktar
och omfattning som forutsatts for att han ska ha ratt till insatsen personlig
assistans. Omvardnadsnamndens éverklagande ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Charlotte Waas Petra Ebbing Sofia Hagstrom
kammarrattsrad kammarrattsrad tf. kammarrattsassessor
ordférande referent



FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
| FALUN 2018-03-06 2981-17
Meddelad i Falun

Foedragande Jenny Wood

KLAGANDE

Ombud: Madeleine Lindh Stjarnstréom
c/o Assistanspartner i Gavleborg
Féltskarsleden 18

802 80 Gavle

MOTPART

Omvardnadsnamnden i Gavle kommun
Box 825

801 30 Gavle

OVERKLAGAT BESLUT
Omvardnadsnamnden i Gavle kommuns beslut den 30 maj 2017

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten upphaver omvardnadsnamnden i Gavle kommuns beslut
och forklarar att N < berattigad till personlig assistans med i
genomsnitt 5 timmar och 47 minuter per vecka for sina grundldggande be-
hov. Malet verlamnas till omvardnadsnamnden for bedomning av hans

6vriga behov.

Forvaltningsratten avslar omvardnadsnamndens yrkande om att domen ska

gélla forst sedan den vunnit laga kraft. Domen géller darmed omedelbart.

Dok.ld 210890

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2981-17
I FALUN

BAKGRUND

Omvardnadsnamnden i Gavle kommun (omvardnadsnamnden) beslutade
den 30 maj 2017 att avsla | 2 sOkan om personlig assistans
enligt 9 8 2 LSS. Som skal for beslutet angavs i huvudsak foljande. |l
I tillhor personkretsen i 1 8 1 LSS. De hjélpinsatser han har behov
av synes bara till mycket begransad del avse hjalp som kan anses vara av
mycket privat och kansligt slag. Omvardnadsnamndens tidsrakning for de
grundlaggande behoven uppgar till 2 timmar och 10 minuter per vecka.
Tidsatgangen for de grundlaggande behoven ér alltfor begransad for att be-
rattiga till personlig assistans. | funktionsnedséttning be-

doms inte vara av den karaktaren att personlig assistans kan beviljas.

YRKANDEN M.M.

I ) kar att forvaltningsratten konstaterar att han har ratt till
personlig assistans samt att malet aterforvisas till omvardnadsnamnden for
vidare utredning. Till stod for talan anfor han i huvudsak detsamma som i
mal nr 1957-17, betraffande assistansersattning.

Omvardnadsnamnden motsétter sig bifall till 6verklagandet och yrkar, for
det fall forvaltningsrétten bifaller 6verklagandet, att domen inte ska verk-
stéllas forran den vunnit laga kraft.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Rattslig reglering

Av 7 § forsta stycket LSS foljer att personer som tillhor lagens personkrets
har rétt till insatser i form av sarskilt stod och sarskild service enligt 9 §



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2981-17
I FALUN

1-9 om de behdver sadan hjalp i sin livsforing och om deras behov inte till-
godoses pa annat satt. Bitrade av personlig assistent (9 § 2) ar en sadan in-
sats.

Med personlig assistans avses personligt utformat stéd som ges av ett be-
gransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funkt-
ionshinder behover hjéalp med sin personliga hygien, maltider, att kla av och
pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter inga-
ende kunskaper om den funktionshindrade (grundéggande behov). Den som
har ratt till personlig assistans for sina grundlaggande behov har dven ratt
till personlig assistans for andra personliga behov om behoven inte tillgodo-

ses pa annat satt. Detta framgar av 9 a § LSS.

| forarbetena (prop. 1992/93:159 s. 175) till LSS anges bl.a. foljande.
Nagot krav pa att stodbehovet ska ha en viss tidsmassig omfattning forelig-
ger inte. Dock har tidsfaktorn sjalvfallet betydelse. Ju stérre stddbehovet i
tid som foreligger, desto mer talar omstandigheterna for att réatt till bitrade

av assistent foreligger.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i detta avseende (RA 2009 ref. 57) uttalat
bl.a. foljande. Nagon bestamd undre tidsgrans later sig inte uppstéllas. Det
ar samtidigt uppenbart att nagon som bara i mycket begransad omfattning
har behov av hjélp med nagot av de grundlaggande behoven inte utan vidare
kan anses berattigad till personlig assistans. Aven om sjélva tidsatgangen
inte &r pafallande stor maste dock en samlad bedomning goras bl.a. med
hé&nsyn taget till om det stdd som behovs ar av mycket privat eller integri-
tetskanslig karaktar eller om det forutsatter nagon specifik kompetens. Savil
kvantitativa som kvalitativa aspekter méste beaktas. Aven hur ofta hjalpen

behovs framstar som en viktig faktor.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2981-17
I FALUN

Forvaltningsrattens bedémning

I mélet ar det ostridigt att | ti!'hor personkretsen i1 § LSS.
Forvaltningsratten har i dom denna dag i mal nr 1957-17 betréaffande assi-
stanserséttning — pa i vasentligen samma underlag — beraknat |
Il behov av hjalp med de grundlaggande behoven till 5 timmar och 47
minuter per vecka avseende handgriplig hjélp med kladerna narmast krop-
pen, toalettbesok, dusch, rakning, tandborstning samt nagel- och fotvard.
Forvaltningsrétten finner inte skal att géra en annan beddémning avseende
tidsomfattningen av de grundldggande behoven i nu férevarande mal. Det &r
saledes inte fraga om ett mycket begransat behov av hjalp med endast nagot
av de grundlaggande behoven. Aven om sjélva tidsatgangen inte ar pafal-
lande stor anser forvaltningsratten att behoven avser konkret hjalp av myck-
et privat och integritetskénslig karaktér. Vid en samlad bedémning anser
forvaltningsratten att hans behov av hjalp med de grundldggande behoven ér
av den karaktar och omfattning som kravs for att han ska beviljas personlig

assistans.

Forvaltningsratten anser darfér att omvardnadsnamndens beslut ska uppha-
vas och att | ska forklaras ha ratt till personlig assistans for
sina grundlaggande behov. Malet ska dverlamnas till omvardnadsnamnden

for bedémning av omfattningen av hans 6vriga hjélpbehov.

Forvaltningsrétten anser att denna dom ska gélla omedelbart enligt huvudre-
geln i 27 § LSS. Omvardnadsnamndens yrkande om att domen ska verkstal-

las forst sedan den har vunnit laga kraft ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C)

Hans-Erik Jonasson

F.d. lagmannen Hans-Erik Jonasson har avgjort malet. | avgorandet har dven

deltagit tre ndmndeman. Foredragande jurist har varit Jenny Wood.



DV 3109/1C * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





