M, KAMMARRATTEN Mal nr 1548-138
i & ISUNDSVALL DOM

S
B gt

2018-10-18
Meddelad 1 Sundsvall

KLAGANDE
I B

Ombud: Bitrddande jurist Emilia Liedbeck
C J Advokatbyrd AB

MOTPART
Socialndmnden 1 Skellefted kommun

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Umeds dom den 30 maj 2018 i méal nr 2591-17,
se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar overklagandet.

Dok.Id 170111

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjarngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 mandag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se



KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

DOM

Mal nr 1548-18

YRKANDEN M.M.

I Y kar att han ska ha ritt till personlig assistans.

Socialnimnden anser att 6verklagandet ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR I KAMMARRATTEN

I 2Ot 1 huvudsak foljande. Under flera érs tid har han
haft assistanserséttning. Att hjdlpbehovet skulle ha upphort dr hogst
osannolikt och i strid med vad som anforts 1 det medicinska underlaget.
Personer med psykiska funktionsnedséttningar kan dven ha en nedsatt
formaga till att faktisk kunna utfora en aktivitet. Han har starka fobier som
paverkar utforandet av toalettbesok, dusch, 6vrig personlig hygien, pa- och
avkladning och méltider. Av forvaltningsriattens domskél framgér att viss tid
for hjdlp i samband med personlig hygien och pa- och avklddning bor
godtas som grundlédggande behov men nagon egentlig bedomning eller

berdkning av hjélpbehovets omfattning har inte gjorts.

Det dr mellan parterna ostridigt att han behdver hjélp i samband med
toalettbesok och personlig hygien. For att undvika att han torkar sig maniskt
maste den personliga assistenten hjdlpa honom. Han behdver ocksa hjilp
med att smorja in sig med vaselin. Han har den motoriska formagan att
duscha men hans psykiska funktionsnedséttning innebér att han inte kan
duscha pa ett korrekt sitt. Pa grund av rddsla for att vidrora draperiet kan
han inte gora de rorelser som kridvs. Han kan paborja tandborstning utan
hjilp men assistenten mdste slutféra momentet. Pa grund av fobi for smuts
och bakterier kan han borsta tinderna maniskt. Han far fysisk hjalp med att
tvitta sitt ansikte och smorja in krdm for att motverka acne. Han tycker att
det &r kladdigt och dckligt att tvétta sig varfor han inte kan genomf6ra
aktiviteten pa egen hand. P4 morgonen behdver han dven hjdlp med att

tvétta av sig under armarna. Av socialndmndens utredning framgar att han
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en ging per vecka behover hjdlp med rakning. Det hjdlpbehovet har
forbisetts. Det ér ostridigt att han behdver hjdlp 1 samband med
nagelklippning.

Det krdvs kunskap om hans fobier. Han har en svar beteendeproblematik
och utbrott kan latt uppstd. Assistenten maste kunna hjélpa till att avstyra
utbrott och andra ovintade reaktioner. Det saknas krav pa behov av
grundldggande hjdlp med kommunikation for att beviljas personlig assistans
for annan hjdlp som forutsdtter ingdende kunskaper. Vidare dr det inte
korrekt att han kan kommunicera sjdlvstandigt. Tvartom framgar av det
medicinska underlaget att han har svért att tolka andra ménniskors signaler
och forstd vad de menar. Missforstand vid kommunikation kan 14tt orsaka

allvarliga utbrott.

Han &beropar intyg den 22 augusti 2018 utfirdat av specialisten i barn- och
ungdomspsykiatri ||| | S och intyg av fore detta mentorn
I

Socialnimnden anfor 1 huvudsak foljande. || har ctt stort
hjilpbehov i vardagen, men hans hjdlpbehov dr inte av den omfattning och
karaktir som krévs for ritt till personlig assistans. Det dr inte styrkt att det
kravs personspecifik kunskap eller ingdende kunskap om honom for att
kunna ge honom stdd. Det ar tillrdckligt med adekvat utbildning om
funktionsnedséttningarna och kunskap om || vtifrin
dokumentation och kunskapsoverforing. Han kan uttrycka sig verbalt och
saledes kravs inte ndgon alternativ kommunikation. Han kan styra sitt
beteende till olika situationer och miljoer. Koppling finns inte mellan
behovet av hjidlp av ndgon med ingdende kunskaper och nagot av de dvriga
grundldggande behoven. | har cgen kapacitet till att utfora
momenten, men blir begrinsad i manga situationer pa grund av sin ridsla

for bakterier.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestimmelser m.m. framgér av forvaltningsréttens dom.

Vad I 2ot foranleder inte kammarritten att géra nigon
annan beddmning dn forvaltningsritten nér det giller hans behov av hjélp
med personlig hygien, maltider, att kld av och pa sig eller att kommunicera
med andra. | har dven anfort att han behdver annan hjalp
som forutsitter ingdende kunskaper om honom, vilket ockséd kan vara en

grund for behov av personlig assistans.

I praxis har annan hjélp som forutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade berittigat till personlig assistans nédr den funktions-
hindrade behdvt aktiv tillsyn av vervakande karaktir (se rittsfallen RA
1997 ref. 23 1 och RA 2010 ref. 17). Nir ett hjilpbehov avsett enbart
atgarder for att aktivera och motivera den funktionshindrade har hjilpen
ddremot inte beddmts avse de grundliggande behoven (se rittsfallet RA
1997 ref. 28). Att det varit pakallat med en personalkontinuitet och en
kdannedom om den enskildes funktionshinder har inte heller varit tillrackligt
for att anse att hjdlpen maste ges av ett begrdnsat antal personer (se

rittsfallet RA 2003 ref. 33).

I det ldkarintyg som omndmns i forvaltningsrdttens dom uppges bl.a. att
I kon slass med tillhyggen, bdde mot syskon och fordldrar.
Han behdver héllas om for att forhindra att han skadar ndgon annan eller sig
sjdlv och det forekommer hot om grovt vild mot syskonen och andra
personer. I intyget den 22 augusti 2018 framkommer inte samma
information. I Forsakringskassans utredning, som tillforts malet, har
didremot bl.a. foljande antecknats. Nér ||| | S I b!ir arg skriker,
slér, sparkar och kastar han saker. Han kan inte vara ensam pa grund av
aggressionsutbrotten. En till tva gdnger per méanad uppstér de tillfillen da

han blir riktigt arg och dé vill man gérna vara tvd personer tillsammans med
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honom. De mindre utbrotten sker dagligen. Férdldrar och andra far da ta
emot knuffar, han sliter 1 haret, kastar saker och hotar. Utbrotten beskrivs
vara oforutsdgbara. Han kan slé till en annan ménniska som rdkar komma

for néra inpa honom.

Kammarritten konstaterar att ||| I ér grava utbrott tva ganger
per ménad och mindre utbrott dagligen. Den aggressivitet som han uppvisar
forefaller i huvudsak vara riktad mot syskon och ske i hemmet. Det har inte
framkommit att de dagliga utbrotten riskerar att leda till storre person- eller
sakskador. Med hansyn till detta bedomer kammarrétten att tillsynsbehovets
allvarlighet och frekvens inte dr av den omfattningen att det dr friga om
sadan aktiv tillsyn av ndrmast §vervakande karaktir som omfattas av de
grundlidggande behoven. Det har dirmed inte visats att ||| | | | SN har
grundldggande hjdlpbehov som kan beréttiga honom till sokt insats.

Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Mats Tornered Eva Danell Forsberg Fredrik Sellberg
kammarréttslagman ~ kammarréttsrad tf. kammarréttsassessor
ordforande referent
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

I har sedan 2011 varit beviljad assistansersattning enligt
51 kap. 2 § Socialforsakringsbalken. Forsékringskassan har beslutat att han
fran och med den 16 september 2017 inte langre har ratt till
assistansersattning. Férsakringskassans beslut har 6verklagats av Allménna
ombudet fér socialférsakringen och av | (mal nr 2462-17).

I har via vardnadshavare ansokt om personlig assistans
enligt 9 8 2 LSS. Ansokan avser all vaken tid. Socialn&mnden avslog
ansokan med motiveringen att | inte har behov av insatsen.

I Verklagar namndens beslut och yrkar, via ombud, att han

ska beviljas sokt insats.

Namnden anser att 6verklagandet ska avslas.

RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER
Forutsattningar for personlig assistans

Enligt 7 § LSS har personer som tillhor lagens personkrets rétt till insatser i
form av sarskilt stod och sarskild service enligt 9 § 1-9, om de behdver
sadan hjalp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat
satt. Vidare framgar bl.a. att den enskilde genom insatserna ska tillforsakras
goda levnadsvillkor, att insatserna ska vara varaktiga och samordnade och

att de ska anpassas till mottagarens individuella behov.

Enligt 9 § 2 LSS &r en av insatserna for sarskilt stéd och service bitrade av
personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader for sadan
assistans. Personlig assistans definieras i 9 a § forsta stycket som personligt
utformat stod som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund
av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjalp med sina

grundlaggande behov, vilket innefattar personlig hygien, maltider, att kla av
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och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter
ingaende kunskaper om den funktionshindrade. Av paragrafens andra stycke
foljer att den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande
behov ocksa har rétt till sddan insats for andra personliga behov om behoven

inte tillgodoses pa annat sétt.

Grundlaggande behov och tidsmassig omfattning

For att hjalp med personlig hygien, pa- och avkladning samt maltider ska
réknas som grundlaggande behov kravs att behoven &r av personlig och
integritetsnara karaktar. Inte alla praktiska moment vid t.ex. pakladning eller
maltider raknas som grundlaggande behov, utan endast sddana behov som
uppfattas som mycket privata och kénsliga for den personliga integriteten
(jfr prop. 1992/93:159 s. 64 och 174 f. samt rattsfallet RA 2009 ref. 57). Att
aktiverings- och motivationsinsatser av olika slag normalt sett inte raknas
till de grundlaggande behoven framgar av lagens forarbeten och har
bekraftats i senare domstolsavgdranden, exempelvis RA 2003 ref. 33 och

dar angivna rattsfall.

| forarbetena (prop. 1992/93:159 s. 175) till bestammelsen i 9 a § LSS har
bl.a. foljande uttalats. Nagot krav pa att stddbehovet ska ha en viss
tidsmassig omfattning foreligger inte. Dock har tidsfaktorn sjalvfallet
betydelse. Ju storre stddbehov i tid som foreligger desto mer talar
omstandigheterna for att ratt till bitrade av assistent foreligger. Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) har i RA 2009 ref 57 uttalat att ndgon som
endast i begransad omfattning har behov av hjalp med nagot av de
grundlédggande behoven inte utan vidare kan anses vara berattigad till
personlig assistans. | dom den 13 mars 2018 (mal nr 1057-17) uttalade HFD
att det ska goras en individuell bedémning med en sammanvégning av saval
kvalitativa som kvantitativa aspekter. HFD fann att det aktuella
hjalpbehovet med personlig hygien om tre timmar per vecka inte var
tillrackligt omfattande for att medfora rétt till personlig assistans.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Vad malet galler

I har diagnoserna autism och adhd. Han omfattas darmed av
personkretsen i 1 8 1 LSS vilket innebér att han vid behov har rétt till
insatser enligt lagen. Fragan i malet & om [ hi&!pbehov
avseende de grundlaggande behoven ar av sadan karaktar och sadan
omfattning att han har ratt till insatsen personlig assistans. Namndens
utredning, relevanta intyg samt parternas installning redovisas
sammanfattningsvis under respektive hjalpbehov, liksom forvaltningsrattens
bedomning i de olika delarna. | ombud har framst
ifrdgasatt namndens bedémning avseende annan hjalp som forutsatter

ingaende kunskap.

Personlig hygien och av- och pakladning
Utredningen i malet

Av utredningen framgar att | fOr att skota personlig hygien
och av- och pakladning har ett hjalpbehov som bestar av forberedelser,

paminnelser, muntliga instruktioner och till viss del &ven handgriplig hjalp.

| utredningen beskrivs att | odr till toaletten sjalv efter
paminnelse men att det kan ta upp till 10 minuter att lyckas fa in honom.
Han torkar sig sjalv men foraldrarna maste komma in och avbryta.
Foraldrarna beskriver i utredningen att | Med sin motorik
inte far det riktigt rent och att han har radsla och mani for att vara fortsatt
smutsig. Den praktiska hjalpen med att tvatta och smorja beskrivs ta 5
minuter per tillfalle. Vid dusch krévs det forberedelser i form av stadning
men nar | &' i duschen gér det bra. Hans mamma beskriver
att hon muntligt paminner om de olika momenten samt att hon hjalper till
med schampo och tvéttlapp pa armar och ben fér att han inte ska behova
vidréra duschdraperiet. | behover ocksa hjalp med torkning
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och insmdrjning. Momentet uppges ta 20 minuter per tillfélle. 1 utredningen
beskrivs ocksa att | fér viss hjalp med tandborstning, att han
far hjalp med ansiktstvatt och tvatt under armarna samt att han far hjalp med
nagelvard. Vad géller av- och pakladning beskrivs i utredningen att il
I fordldrar forbereder genom att ldgga fram klader i den ordning
de ska tas pa. Han behover hjalp med handréackning och vissa finmotoriska
moment sasom ta av och pa strumpor, knyta, dra upp dragkedja och knéppa

knappar. Vid avkladning klarar han det mesta sjélv.

Parternas instéllning

Namnden godkanner inte nagon tid for det grundlaggande behovet personlig
hygien. Denna bedémning gors utifran att | har den fysiska
formagan att praktiskt kunna utfora handlingar for att kunna tvatta sig, halla
sin kropp ren och genomara toalettbesok. Nagelvard bedéms av namnden
inte utgora ett grundlaggande behov. Vad galler av- och pakladning som
grundlaggande behov beddémer ndmnden att alla moment med dragkedjor
och knappar inte ar av kroppsnara karaktar. Tid for moment som ar narmast
kroppen ar delar av moment och bedéms av namnden utgéra en mycket liten
omfattning vid en samlad bedémning av rétt till personlig assistans.
Ombudet uppger att | har behov av handgriplig hjalp men
namndens beddmning av dessa moment har inte vidare berdrts. Daremot
h&nvisar ombudet till att Forsakringskassan godtagit 6 timmar och 24
minuter. Av Forsakringskassans utredning framkommer att tid godtagits for
morgonhygien, kvallshygien, toalettbesok, dusch och nagelvard med totalt 4
timmar och 52 minuter per vecka. F6r momentet av- och pakladning har

Forsékringskassan godtagit 1 timme och 32 minuter per vecka.

Forvaltningsrattens bedémning

Forvaltningsrétten finner att det hjalpbehov som ar av integritetsnéra slag,
och darmed av grundl&dggande karaktar, vad géller momentet av- och

pakladning ar av valdigt begransad omfattning. I likhet med vad namnden
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anfort kan detta hjalpbehov inte ge rétt till personlig assistans. Vad galler
hjalpbehovet kring personlig hygien anser forvaltningsratten att viss tid bor
godtas som grundlaggande behov, exempelvis hjalp med torkning vid
toalettbesok. Forvaltningsratten finner dock att
hjalpbehov avseende av- och pakladning och personlig hygien inte ensamt

ar av sadan karaktar och omfattning att det ger ratt till personlig assistans.

Maltider och kommunikation

Av utredningen i malet framgar att N Ater och dricker sjalv.
Nagon tid for maltider som grundlaggande behov har darfor inte godtagits
av namnden (jfr. RA 2009 ref. 57). Vad galler kommunikation beskrivs att
I <an prata och gora sig forstddd men att han har svarigheter
med det sociala samspelet. Hjalpbehovet i denna del beddms av namnden
inte vara av den karaktar att det betraktas som ett grundlaggande behov (jfr.
rattsfallet RA 2010 ref. 17). Namndens bedémning avseende méltider och
kommunikation har inte ifragasatts av ombudet. Inte heller
Forsakringskassan har bedomt att | Vid dessa moment har
hjalpbehov som ar av grundldggande karaktér. Forvaltningsratten gor inte

nagon annan bedémning an namnden i denna del.

Annan hjalp som forutsatter ingdende kunskap
Forarbeten och praxis

Nar begreppet annan hjalp som forutsatter ingaende kunskap fordes in i
definitionen av personlig assistans enligt 9 a § gavs som exempel att en
person pa grund av sitt psykiska funktionshinder kan vara ur stand att klara
sin hygien eller att fa i sig mat (Bet1995/96:S0U15 s.12). Hjélp av sadant
slag ar vad som brukar kallas kvalificerade aktiverings- och
motiveringsinsatser. Hjalpbehov som enbart avser motivations- och
aktiveringsinsatser réknas normalt inte till de grundldggande behoven (jfr
rattsfallet RA 2003 ref. 33). Till det s.k. femte grundlédggande behovet

raknas enligt praxis ocksa vad som brukar benamnas aktiv tillsyn av
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Overvakande karaktar. Det ar endast aktiv tillsyn, t.ex. i syfte att hindra att
den enskilde pa grund av utatagerande beteende skadar sig sjélv eller andra
och som kraver ingaende kunskaper om den enskilde, som ligger inom
ramen for de grundldggande behoven. Vidare krévs att det finns risk for
farliga konsekvenser samt att det krdvs frekventa ingripanden for att hindra
aggressivt och destruktivt beteende. (se t.ex. RA 1997 ref. 23 | samt RA
2010 ref. 17). | ett senare avgdrande har HFD uttalat att annan hjalp som
forutsatter ingaende kunskap maste forstas pa det sattet att det uteslutande

tar sikte pa personer med psykiska funktionhinder (HFD 2015 ref. 46).

Tolkning av begreppet

Nar det galler tolkningen av det s.k. femte grundlaggande behovet har il
I 0mbud hanvisat till allmédnna ombudets 6verklagande avseende
hans ratt till assistansersattning (mal nr 2462-17). | namnda mal har
allméanna ombudet ifragasatt om Forsakringskassan gjort for stora
inskrankningar i det grundlaggande behovet annan hjélp som forutsétter
ingaende kunskap, dels vad galler beteendets och tillsynens art, dels vad
galler kravet pa att det ska finnas en koppling mellan annan hjélp som
forutsatter ingaende kunskap och de dvriga grundlaggande behoven. | nu
aktuellt mal har namnden uppstallt samma krav som Férsakringskassan pa
att det maste finnas en koppling mellan annan hjalp som forutsatter
ingaende kunskap och nagot annat av de grundlaggande behoven. Namnden
har, liksom Forsakringskassan, inte godtagit nagon tid for tillsyn som
grundlaggande behov med hanvisning till att | inte har ett
grundlaggande behov av hjalp med kommunikation.

Nar det galler fragan om det finns fog att stalla krav pa att behovet av hjélp

av nagon med ingaende kunskap maste kunna kopplas till nagot av de andra
grundlaggande behoven anser forvaltningsratten att det maste goras skillnad
pa vad som brukar kallas kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser

och aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar. Forvaltningsrétten anser att det i



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2591-17
| UMEA

lagens forarbeten och i praxis finns stod for att uppstélla krav pa koppling
mellan annan hjalp som forutsatter ingaende kunskap och de andra
grundl&ggande behoven nér det géller kvalificerade aktiverings- och
motiveringsinsatser. Enligt forvaltningsratten finns det dock inte stod att
utifran lagens forarbeten stalla krav pa motsvarande koppling nar det galler
aktiv tillsyn av dvervakande karaktar. Att denna typ av tillsyn kan ingd i
begreppet annan hjalp som forutsatter ingdende kunskap gar inte att utlasa

av lagens forarbeten utan ar nagot som har utvecklats genom rattspraxis.

I de domar dar aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar har godtagits som
grundlaggande behov (RA 1997 ref. 23 | samt RA 2010 ref. 17) har den
funktionshindrades kommunikationssvarigheter varit en bidragande orsak
till att den som ut6var tillsynen maste ha ingaende kunskap. HFD har dock i
namnda domar uttalat att det bl.a. pa grund av kommunikationssvarigheter
kravs ingdende kunskap. Detta tyder enligt forvaltningsrattens mening pa att
det dven finns andra aspekter som kan inverka pa om det kravs ingaende
kunskap for att utdva tillsynen. Mot denna bakgrund anser
forvaltningsratten att det saknas rattslig grund att vid beddmningen av annan
hjalp som forutsétter ingaende kunskap i form av aktiv tillsyn uppstélla krav

pa koppling till nagot av de andra grundlaggande behoven.

Ingdende kunskap om G

Forvaltningsratten har ovan redogjort for bedomning avseende vad som far
anses utgora sadan annan hjéalp som forutsétter ingaende kunskap om den
funktionshindrade. Den fraga som aterstar ar om | ha

behov av annan hjalp som forutsatter ingaende kunskap om honom.

Parternas installning

I 0mbud beskriver att han har behov av sdvél kvalificerade
aktiverings- och motiveringsinsatser som aktiv tillsyn av 6évervakande
karaktar, och beskriver hjalpbehovet enligt foljande. |
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utatagerande och det utatagerande beteendet ar lattvackt. I tidigare utredning
och i denna utredning har han forsokt att forklara behovet av ingaende
kunskaper for att forma honom att utféra sina grundlaggande behov samt
fungera i vardagen i 6vrigt. Den ingdende kunskap som kravs for att forma
honom att utfora olika aktiviteter ar inte ndgot man kan lasa sig till utan man
maste vistas lange kring honom. Man maste I6pande i alla situationer kunna
lasa av kroppsspraket och beteendet for att kunna veta nar och hur man ska
agera, backa eller putta pa framat. Man maste vara en motor at honom och
samtidigt agera broms. Om man agerar fel eller laser av fel gar han till

handgripligheter.

Namnden bedémer att | Pchover guidning och
motivationsinsatser for att klara vissa av sina grundlaggande behov. Den
hjalp I bchover bedoms dock av namnden inte vara av
sadan kvalificerad art att det krévs ingaende kunskaper om honom och hans
funktionsnedsattning. Vidare bedémer namnden att | har ett
stort tillsynsbehov men eftersom han inte bedéms ha behov av det
grundlaggande behovet kommunikation beaktas inte aktiv tillsyn av
Overvakande karaktar som ett grundlaggande behov.

Utredningen i malet

| lakarintyg daterat den 19 april 2017 anges bl.a. foljande. | N
har stora svarigheter inom omradena socialt samspel och kommunikation.
Han har ocksa svart att forsta en del instruktioner. Han har svart att
kontrollera sina impulser och se konsekvenserna av sitt handlande. Det
kravs anpassning runt omkring honom for att det ska fungera och vid
forandringar kravs omfattande forberedelser. Han far mycket ofta
vredesutbrott, ofta dver sma bagateller och kan slass med tillhyggen, bade
mot foraldrar och mot syskon. Enligt foraldrarna kan han ibland vara helt
okontaktbar i samband med vredesutbrotten. Det &r svart att aviasa il
I ©'ika signaler och veta om han ar arg, ledsen, upprord, trott
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eller behover ga pa toaletten m.m. Man behdver kdnna honom val for att
forsta honom och hans handlingar. Det kravs ingaende kunskaper for att
forsta I och for att bli forstadd av honom. Det &r endast fa

personer som han accepterar fullt ut.

Forvaltningsrattens bedémning

Forvaltningsrétten anser att utredningen i malet visar att | '
i behov av aktiverings- och motiveringsinsatser for att han ska fa sina
grundlaggande behov tillgodosedda. Utredningen visar ocksa att han pa
grund av sitt utatagerande beteende har ett tillsynsbehov. For att
hjalpbehovet i dessa delar ska utgodra ett grundldggande behov kravs dock
att det krévs ingdende kunskap for att forma | it tillgodose
sina grundlaggande behov och for att syftet med tillsynen ska uppnas. Sadan
ingaende kunskap innebér enligt forvaltningsrattens mening sarskilda
personspecifika kunskaper om personen, typiskt satt hur man ska

kommunicera med, beméta eller forhalla sig till personen.

Nar det galler ingaende kunskap, sadan som inte gar att lasa sig till, kan det
vara svart att narmare definiera eller precisera vilken kunskap som krévs.
Forvaltningsratten anser dock att det i malet saknas medicinskt underlag
som visar att det kravs assistenter med djup och ingaende forstaelse for att
kunna lasa av | och att det for att fa sddan forstelse kréavs
lang tids samarbete. Det finns i malet heller inte nagon beskrivning fran
andra aktorer an foraldrarna som visar att det kravs sadan personspecifik
kannedom som &r en forutséttning for att tillsynsbehovet eller behovet av
aktiverings- och motiveringsinsatser ska utgora ett grundldggande behov.
Av utredningen i méalet framgar ocksa att | inte varit
beviljad assistansersattning vid vistelse pa skola eller pa korttidsvistelse.
Mot denna bakgrund finner forvaltningsratten att | inte har
behov av annan hjalp som forutsatter ingaende kunskap.

2591-17
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Sammanfattande bedémning

| mélet &r ostridigt att i hja!pbehov avseende maltider och
kommunikation inte dr av grundldggande karaktér. Vidare bedémer
forvaltningsrétten att hans hjalpbehov vid personlig hygien och av- och
pakladning inte ar av sadan karaktar och omfattning som ger ratt till
personlig assistans. Forvaltningsratten finner visserligen att namnden vid
beddmningen av aktiv tillsyn som grundldggande behov utan grund stallt
krav pa en koppling till ndgot av de andra grundlaggande behoven men i
mélet har inte framkommit att det kravs ingéende kunskap om il
I Dctta innebar att | hidlpbehov avseende de
grundlaggande behoven inte dr av sadan karaktar och omfattning som ger
rétt till personlig assistans. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

Lena Bergsdorf

| avgérandet har radmannen Lena Bergsdorf samt namndemannen Marcus
Bornemisza (skiljaktig), Birgitta Mukkavaara (skiljaktig) och Lennart
Persson deltagit. Malet har foredragits av Ellen Norin.

Namndeméannen Marcus Bornemiszas och Birgitta Mukkavaaras
skiljaktiga mening

N&mndemannen Marcus Bornemisza och Birgitta Mukkavaara ar skiljaktiga
och anfér foljande. Vi anser att det krévs ingdende kunskap om il
I fOr att tillgodose hans behov av tillsyn. Det innebar att [l
I hiélpbehov ar av sddan omfattning att han har rétt till personlig
assistans. Malet ska darfor aterforvisas till namnden for berakning av antalet
timmar for vilket personlig assistans ska utga. | 6vrigt ar vi 6verens med

majoriteten.

2591-17
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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