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YRKANDEN

Kommunstyrelsen i Riittviks kommun yrkar att styrelsens beslut den

29 juni 2017 faststills

B onscr att Overklagandet ska avslés.

VAD PARTERNA ANFOR I KAMMARRATTEN

Kommunstyrelsen anfor 1 huvudsak foljande till stod for sin talan.
Kommunstyrelsen har, efter ansokan av ||| I 1 mars 2017, gjort
en utredning som bygger pa inkomna intyg, egna observationer och
samtal med | samt underlag fran pdgdende verkstillighet 1

kommunen. Det ar siledes ett omfattande beslutsmaterial.

I har hjélpbehov som bedoms som grundlidggande avseende
toalettbesok, personlig hygien och hjédlp med klddsel. Hjdlpbehovet ar
déremot inte av tillrdcklig omfattning for att hon ska ha rétt till personlig
assistans. Hennes behov av tillsyn dr inte av den karaktédr som kréver
ingdende kunskap om henne, varfor det inte kan inrdknas som
grundlidggande behov. Vidare framgér av utredningen att || | N
kan kommunicera och uttrycka sig pa egen hand och via hjdlpmedel.
Ingivna intyg och Ovrig utredning har inte visat att det krdvs medverkan
fran ndgon med ingdende kunskaper om just henne for att utomstaende
ska forsta henne eller for att hon ska gora sig forstddd. Endast ett behov
av ett alternativt kommunikationssétt ska inte anses vara ett hjdlpbehov

som bedoms som grundldggande behov (se rittsfallet HFD 2018 ref. 44).

Det édr inom ledsagning, kommunikation och tillsyn som || N
har sitt storsta behov av hjilp. Behoven dr dock inte av sddan karaktér att
de kan bedomas som grundldggande behov pa det sétt som lagstiftaren

avser med personlig assistans.
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B 2101 i huvudsak foljande till stod for sin instéllning.
Hennes hjdlpbehov dr detsamma som vid tidigare provningar men det
medicinska underlaget &r i allt vasentligt fordndrat. Kommunen har inte
talat med henne da det inte 4r mdjligt for en utomstéende. Intyget fran
logopeden styrker detta. Vad giller kommunikationen sé far hon idag
hela sitt hjalpbehov tillgodosett av den ndrmaste familjen. Genom intyg
utfardat den 28 september 2015 av ldkare || Ar det styrkt att
hon kriver stiandig tillsyn dygnet runt. P4 grund av hennes behov av hjilp
med kommunikation samt psykiska funktionsnedsattning bor hennes
behov av tillsyn anses vara ett grundldggande behov. Hon har ett mer
omfattande hjdlpbehov dn vad kommunens utredning anger och vidhéller

de i tidsredovisningen angivna tiderna.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I mélet ér ostridigt att | I ti11hor personkretsen i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.

Vid provningen av om det foreligger ritt till personlig assistans i ett drende
enligt LSS kan Forsékringskassans utredning och berdkning av de
grundldggande behoven i ett &rende avseende assistanserséttning visserligen
utgora ett stod for bedomningen. Det ankommer dock pa beslutsfattaren att

gora en sjélvstindig beddmning.

Kommunstyrelsen har berdknat tidsatgdngen for | RN
grundldggande behov till sammanlagt 4 timmar och 43,5 minuter per vecka.
De grundldggande behoven ér enligt kommunstyrelsen av integritetskansligt
slag samt regelbundet dterkommande, men inte av den omfattning som

krévs for att | I ska ha rétt till personlig assistans.

Forvaltningsrétten har bedomt att || | llllllll hjélpbehov avseende de
grundldggande behoven uppgar till 16,52 timmar per vecka. Av den dom

gillande assistansersittning som forvaltningsritten hianvisar till framgar att
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Forsdkringskassan uppskattat | j } Jl bchov av hjélp med
grundldggande behov, utom kommunikation, till totalt 9,52 timmar i
veckan. Forvaltningsritten ansag att hon dessutom hade behov av hjélp med

kommunikation med en timme per dag.

Kammarrdttens bedomning

I mélet ér ostridigt att | ll har visst behov av hjélp for att
tillgodose sina grundldggande behov. Hjilpbehovet avseende toalettbesok
och personlig hygien har av kommunstyrelsen bedémts vara cirka 34
minuter per dag. Av utredningen framgér att ||  l bchover hjilp
med att torka sig i samband med toalettbesok. Hon behdver 1 samband med
menstruation hjdlp med att byta binda och avtvittning. Hon behover
handgriplig hjilp med att tvdtta haret och kroppen i samband med dusch
samt med att torka sig. Vidare har hjdlpbehovet vid paklidning bedémts
vara knappt 7 minuter per dag. Enligt kammarréttens mening ger
utredningen inte stdd for att behoven i denna del skulle vara mer omfattande

an vad kommunstyrelsen bedomt.

Nir det géller kommunikation framgér att || I Vvisscrligen
upplever stora svarigheter pa grund av sin funktionsnedséttning. Enligt
kammarrdttens mening har det dock inte framkommit annat &n att hon har
viss formaga att kommunicera utan hjélp. Utredningen ger inte stod for att
hon behover en tredje person med kunskaper om sévél henne som hennes
funktionshinder och kommunikationssitt for att 6verhuvudtaget mojliggora
en kommunikation (jfr rittsfallet RA 2010 ref. 17). Kammarritten
instimmer dérfor 1 kommunstyrelsens bedomning att || I bchov
av hjélp vid kommunikation inte ar att bedoma som ett grundldggande

behov.

For att behovet av tillsyn ska anses utgora ett grundldggande behov krévs att
det &r fraga om aktiv tillsyn som dr av ndrmast dvervakande karaktir.

Vidare krévs att den som utdvar tillsynen méste ha ingdende kunskaper om
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den behodvande for att kunna fullgora sin uppgift (jfr t.ex. rittsfallet RA
2003 ref. 33). Aven om I intc vill limnas ensam eller har visst
behov av tillsyn framgér det inte av utredningen att tillsynen &r av sddan

karaktir att den ska bedomas som ett grundlaggande behov.

Fragan ar da om | hiilpbechov avseende de grundliaggande
behoven om sammanlagt 4 timmar och 43,5 minuter per vecka, dvs.
41 minuter per dag, &r tillrackligt omfattande for att hon ska beviljas

personlig assistans.

Det finns inte ndgot krav pd att stddbehovet ska ha en viss tidsméssig
omfattning. Dock har tidsfaktorn betydelse. Hogsta forvaltningsdomstolen
har 1 rattsfallet HFD 2018 ref. 13 funnit att behov av hjilp med personlig
hygien om tre timmar per vecka inte var tillrackligt omfattande for rétt till
personlig assistans ndr behovet uppkom endast vid fa tillfdllen under dagen
och tidsatgdngen var mycket liten vid de flesta tillfallen. Nér tidsatgangen
for hjdlpbehoven inte dr pafallande stor maste en samlad bedomning goras
dér savil kvantitativa som kvalitativa aspekter beaktas (rittsfallet RA 2009
ref. 57).

I bchov av hjilp med de grundliaggande behoven uppkommer
dagligen. Det handlar dock om ett fatal tillfillen per dag och en relativt
ringa tidsdtgdng. Kammarritten finner mot denna bakgrund att |l
I bchov av hjilp for att tillgodose sina grundldggande behov inte kan
anses vara av den karaktir eller omfattning som forutsitts for ratt till

personlig assistans. Kommunstyrelsens dverklagande ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Mats Tdrnered Asa Arlebrant Anna Renman
kammarréttslagman ~ kammarrittsrad adjungerad ledamot
ordforande referent

Anna Renvall
kammarrattsfiskal
foredragande
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Julia Nordanskog
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Ombud: Anna Verngvist
Vivida Assistans AB
Box 1814

701 18 Orebro
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Kommunstyrelsen i Rattviks kommun
Box 65

795 80 Réttvik

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunstyrelsen i Rattviks kommuns beslut 2017-06-29, SU §198

SAKEN
Ekonomisk ersattning till skéliga kostnader for personlig assistans

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten upphaver Kommunstyrelsen i Réttviks kommuns beslut
och beslutar att | har ratt till ekonomisk ersattning till skéliga
kostnader for personlig assistans avseende de grundldggande behoven for

16,52 timmar per vecka.
Forvaltningsratten visar malet ater till Kommunstyrelsen i Rattviks kommun

for bedomning och beréakning av | bchov av hjalp for andra

personliga behov.

Dok.ld 221004

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunstyrelsen i Rattviks kommun (ndmnden) beslutade den 29 juni
2017 att avsla | 2sOkan om insats i form av ekonomisk er-
séttning till skaliga kostnader for personlig assistans. Som skal for beslutet
angavs att | ti!!hor personkretsen i 1 § 1 lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) men att hennes hjalpbe-
hov sammantaget inte ar av sadan karaktar eller omfattning att det berattigar

till personlig assistans.

I V' Kar att hon ska beviljas ekonomisk ersattning till skaliga
kostnader for personlig assistans i den omfattning som férvaltningsrétten
finner skalig. Hon anfor bl.a. foljande. Hennes hjélpbehov avseende kom-
munikation utgor ett grundlaggande behov. Utredningen ar beh&ftad med
allvarliga fel och brister. Beddmningen avseende hennes dvriga behov &r
undermalig och tidsberakningarna i denna ar oskaliga och motsvarar inte
den tid det tar for en vuxen kvinna i hennes alder utan en funktionsnedsatt-

ning att utfora de olika momenten.

Namnden finner inte anledning att andra det déverklagade beslutet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Inledning

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade innehaller bestam-
melser om insatser for sérskilt stod och sérskild service at personer bl.a.
med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand (1 § punkt 1
lagen [1993:387] om stdd och service till vissa funktionshindrade, foérkortad
LSS). Det &r ostridigt i mélet att | ti!'hor personkretsen il § 1
LSS. Fragan i malet & om hennes hjalpbehov sammantaget ar av sadan ka-

raktér eller omfattning att det berattigar till personlig assistans.
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Rattslig reglering m.m.

Personer som omfattas av LSS har rétt till insatser i form av sarskilt stod
och sérskild service i form av bl.a. bitréde av personlig assistent eller eko-
nomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans, till den del behovet
av stod inte tacks av beviljade assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsék-
ringshalken, om de behdver sadan hjélp i sin livsféring och om deras behov
inte tillgodoses pa annat satt (7 § forsta stycket LSS jamford med 9 § punkt
2 LSS).

Med personlig assistans avses personligt utformat stéd som ges av ett be-
gransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funkt-
ionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla av och
pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter inga-
ende kunskaper om den funktionshindrade (grundldggande behov). Den som
har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov har &ven ratt
till bl.a. ekonomiskt stod till skaliga kostnader for personlig assistans for
andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat satt (9 a §
LSS).

Den enskilde ska genom insatserna tillférsédkras goda levnadsvillkor. Insat-
serna skall vara varaktiga och samordnade. De skall anpassas till motta-
garens individuella behov samt utformas sa att de &r latt tillgangliga for de
personer som behdver dem och starker deras formaga att leva ett sjalvstan-
digt liv (7 8 andra stycket LSS).

Behov av hjalp med de grundléaggande behoven

Namnden har bedomt att | behov av hjalp med de grundlég-
gande behoven uppgar till totalt 4 timmar och 43,5 minuter per vecka.
Namnden har da medréaknat tid for personlig hygien med 3 timmar och 56,5
minuter per vecka och tid for av- och pakladning med 47 minuter per vecka.

Vad géller N hidlpbehov avseende kommunikation har namn-
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den gjort bedomningen att utredningen ger stod for att | har
svarigheter att prata med andra da hon stammar, har ett otydligt tal och en
radsla for att tala vilket forsvaras av att hon har flera funktionshinder som
komplicerar hennes kommunikation — men att utredningen éven ger stod for
att hon har tal och horsel som mojliggér kommunikation och att det inte
behovs nagon sarskild kunskap om henne eller hennes sétt att kommunicera

for att kommunikation 6verhuvudtaget ska vara mojlig.

Forvaltningsratten i Falun har i ett tidigare avgorande avseende assistanser-
séttning den 16 februari 2017, mal nr 2336-16, provat | behov
av hjalp for de grundlaggande behoven och da ansett att hennes hjélpbehov i
denna del uppgar till 16,52 timmar per vecka. Forvaltningsratten gjorde da
beddémningen att kommunikation utgor ett grundldggande behov for
I Forvaltningsratten anser inte att utredningen i malet ger stod for att
I hiclpbehov for de grundlaggande behoven har forandrats
sedan foregdende provning. Forvaltningsratten anser inte heller att det har
framkommit nagot annat i utredningen i malet som ger anledning att gora
nagon annan bedémning &n vid foregaende provning. Forvaltningsratten
anser darfor att | hialpbehov for de grundldggande behoven
uppgar till 16,52 timmar per vecka. Forvaltningsratten anser vidare att det ar
fraga om hjalp av integritetskanslig natur. Mot bakgrund av detta anser for-
valtningsratten att | har ratt till ekonomisk ersattning till ska-
liga kostnader for personlig assistans. Overklagandet ska darfor bifallas i
denna del.

Behov av hjalp med andra personliga behov

Néamnden har gjort en bedomning och berékning av | ©Vrioa
hjalpbehov och kommit fram till att detta uppgar till 22 timmar och 35 mi-
nuter per vecka. Forvaltningsratten anser visserligen att detta framstar som
rimligt, och delar namndens bedomning vad galler | bchov av
vantetid vad géller behov som kan uppsta nattetid och dubbel assistans i
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samband med besok hos dronlékare. Mot bakgrund av férvaltningsréattens
bedomning av | 0rundlaggande behov anser forvaltningsratten
dock att némndens beddmning och berdkning inte kan ligga till grund for en
beddémning av omfattningen | OVrioa behov. Forvaltningsrit-
ten overlamnar darfor till namnden att beddma och berakna |
behov av hjalp for de grundlaggande behoven. Malet ska darfor visas ater

till ndmnden i denna del.

Sammanfattning

Det &r ostridigt i mélet att | ti!'hor den personkrets som kan ha
ratt till personlig assistans enligt LSS. Forvaltningsratten anser att |l
I hiélpbehov for de grundldggande behoven uppgar till 16,52 timmar
per vecka. Forvaltningsratten anser att | hié/pbehov ar av sé-
dan omfattning och av sadan integritetskanslig natur sa att hon har ratt till
ekonomisk ersattning for skéliga kostnader for personlig assistans. Forvalt-
ningsratten éverlamnar till namnden att berakna och bedéma N
behov av hjalp for de dvriga behoven. Overklagandet ska darfor bifallas i
den del det avser rétt till ekonomisk erséttning till skéliga kostnader for per-
sonlig assistans, och visas ater till namnden i den del det avser bedémning
och berékning av | bchov av hjalp for andra personliga behov.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

Sven Angquist

tf. rddman

| avgorandet har &ven ndmndemannen Ing-Marie Moller Andersén, Agneta

Stjernstrom och Christer Bergman deltagit.



DV 3109/1C * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





