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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Luleas dom den 14 november 2016 i mal nr 618-16,
se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten andrar forvaltningsrattens dom och faststaller Socialndmnden

i Pited kommuns beslut den 5 februari 2016.

Postadress
Box 714
851 21 Sundsvall

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Sddra Tjarngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 mandag — fredag
E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se



KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

DOM

Mal nr 2971-16

YRKANDEN M.M.

Socialnamnden i Pited kommun yrkar att kammarratten faststaller

socialndmndens beslut den 5 februari 2016 och anfér i huvudsak féljande.

Det ar ostridigt att | har funktionsnedsattningar som ar
varaktiga. Hon har haft personlig assistans under hela sin tonarstid, da stor
del av den egna personliga utvecklingen sker. |1 samtliga lakarintyg bygger
beskrivningen av | cestruktiva del av personligheten till
stor del pa hur det varit tidigare och hur det skulle kunna ha varit om hon
inte haft personlig assistans. Intygen bygger aven till stor del pa intervjuer
med foraldrarna och tidigare personlig assistent istallet for personlig
kannedom om | Rétten till personlig assistans ska bygga pa
ett faktiskt hjalpbehov som uppkommer dagligen eller i vart &r frekvent

aterkommande i personens vardag.

Vid uppféljningar av | c20!iga verksamhet den 11 mars
och den 23 november 2016 har inte framkommit nagra tecken pa att det inte
fungerar utan personlig assistans. | har aldrig uppvisat
nagot sjalvskadande beteende och har aldrig varit i behov av aktiv tillsyn av
en person med ingdende kunskaper om henne. Att | tidioare
har haft behov av ndgon med ingaende kunskaper om henne kan inte
uteslutas. I dagslaget finns dock inte nagot sadant behov.

I o inte heller behov av kvalificerade motiverings- och
aktiveringsinsatser for att fa sina behov tillgodosedda. Hon har inte heller
behov av hjalp med de grundlaggande behoven personlig hygien, maltider,
att kla av och pd sig eller att kommunicera. | bechov av
stod kan inte anses vara av den art eller karaktar som beréttigar till insatsen
personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS.



KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

DOM

Mal nr 2971-16

Socialnamnden bifogar bl.a. en journalanteckning och ett beslut om

anhorigvard.

I otsatter sig andring av forvaltningsrattens dom och
anfor i huvudsak foljande.

Hon har under flera ars tid haft ratt till assistansersattning till foljd av att
hon haft grundldggande behov i form av aktiv tillsyn under all sin vakna tid.
Det har av utredningen inte framkommit att hennes behov har upphort. Den
medicinska utredningen har beskrivit att hon &r i behov av hjalp fran nagon
med ingaende kunskaper om henne och att hon utan sadan hjalp riskerar att

utveckla ett sjalvskadebeteende och vardeldshetstankar.

Det &r anmarkningsvaért att socialnamnden bedomt att de uppgifter som
framkommit av en arbetsledare pa daglig verksamhet har ett sa pass starkt
bevisvarde att de bor tillmatas ett storre bevisvérde an samtliga medicinska

underlag som finns i malet.

I bifogar bl.a. ett intyg frén leg. psykolog |
L

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser m.m. framgar av forvaltningsrattens dom.

Kammarréatten instdmmer i forvaltningsrattens bedémning att utredningen
inte visar att | behover sadan hjalp som &r att anse som ett
grundlaggande behov nar det galler personlig hygien, maltider, av- och
pakladnad samt kommunikation. Fragan i malet &r saledes om [
I i sin dagliga livsforing har behov av annan hjélp som forutsétter
ingaende kunskaper om henne, i detta fall aktiv tillsyn, och att hon darfor

har réatt till personlig assistans enligt 9 a § LSS.



KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

DOM

Mal nr 2971-16

Hogsta forvaltningsdomstolen har i flera réttsfall (se bl.a. RA 2010 ref. 17
och RA 1997 ref. 23 1) funnit att rétt till personlig assistans foreligger om
den funktionshindrade, i huvudsak pa grund av sitt psykiska tillstand, har ett

sadant behov av aktiv tillsyn att den narmast har karaktar av dvervakning.

Enligt kammarréttens mening framgar av den medicinska utredningen att
I UVvudsakliga hjélpbehov bestar av motivations- och
instruktionsinsatser samt paminnelser av sadant slag som inte raknas som
grundldggande behov. Av det som anges i den medicinska utredningen om
sjalvskadebeteende och aggressivitet riktad mot annan framgar inte att
beteendet ar av sadan omfattning att det finns ett behov av aktiv tillsyn.
Aven de kontakter socialnamnden har haft med | c20!iga
verksamhet talar emot att det finns ett sadant behov av aktiv tillsyn som
tidigare bedémts foreligga. Utredningen ger saledes inte stod for att [l
I har ett behov av aktiv tillsyn som narmast har karaktar av
overvakning. Kammarratten finner darfor att | behov av
hjélp inte ar av sadan karaktar och omfattning som forutsatts for ratt till

personlig assistans. Socialndmndens ¢verklagande ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Ylva Johansson Eva Danell Forsberg Daniel Sandberg
kammarrattspresident kammarrattsrad tf. kammarrattsassessor
ordforande referent
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Meddelad i Lulea
Enhet 1
KLAGANDE
I

Ombud: Anthony Sundstrém
Humana Assistans AB

Box 184

701 43 Orebro

MOTPART
Socialndmnden i Pited kommun
941 85 Pitea

OVERKLAGAT BESLUT
Socialndmnden i Pited kommuns beslut den 5 februari 2016

SAKEN

Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om sttd och service till vissa

funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten upphéver det 6verklagade beslutet och forklarar att

I o rdtt till personlig assistans.

Handlingarna i malet 6verlamnas till Socialnamnden i Pited kommun for

utredning av insatsens omfattning.

Dok.Id 80462

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 0920-22 04 59 mandag—fredag
971 26 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

I o' tidigare uppburit assistansersattning med 21 timmar
per dag. | samband med en ny prévning av hennes rétt till assistansersatt-
ning ansokte | hos socialnamnden om personlig assistans
under all vaken tid. Socialndmnden avslog ansokan med i huvudsak foljande
motivering. | har inte behov av hjalp med sina grundlag-
gande behov i sadan omfattning som ger rétt till personlig assistans. Av
utredningen framgar att hon behover hjalp med handledning, pastétning och
korrigering. Hon har dock inte behov av fysiska insatser for att klara av- och
pakladning, hygien, fodointag eller for att kommunicera. Hennes behov av

tillsyn &r inte av 6vervakande karaktér.

PARTERNAS INSTALLNING

I V' kar att forvaltningsratten ska andra socialnamndens
beslut och bevilja henne personlig assistans for hennes samlade hjalpbehov
eller i skdlig omfattning. Hon anfér i huvudsak féljande. Hon lider av en
psykisk funktionsnedsattning och kan inte pa egen hand tillgodose sina
grundlaggande och dévriga hjalpbehov. Darfor har hon behov av
kvalificerade motivations- och aktiveringsinsatser av nagon med ingaende
kunskap om henne. Problem uppkommer till féljd av svarigheter att
generalisera inlard kunskap. Det innebér att hon saknar kognitiv formaga att
tillgodose sina hjalpbehov. Hon kan inte klockan, har svart att hitta i sin
narmiljo samt svart att planera sin vardag. Vidare har hon svart att tolka
andra manniskors uttryck, ar detaljstyrd och har svart med generaliseringar.

Utan stod klarar hon bl.a. inte av att duscha eller beddma nar hon behdver

duscha. Vidare behdver hon hjélp med nagelvard samt stod for byta till rena
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klader och vilja vilka klader hon ska ha pa sig. Hon behdver aven stod for
att tillaga mat samt &ta och dricka regelbundet. Nar det galler sociala
kontakter och kommunikation har hon ett stort hjalpbehov. Hon kan inte
vistas pa egen hand bland fraimmande manniskor eller avgora huruvida en
kontakt ar farlig. Hon undviker kontakt och kan inte formedla sina kanslor

samt glommer fort vad som sagts i ett samtal.

Hon har ett sjalvskadebeteende som uppkommer latt i samband med att
nagot blir fel i sociala kontakter eller nar nagon rutin férandras och hon inte
far hjalp att analysera situationen. Beteendet har minskat dver aren tack vare
det stod som hon har fatt av personliga assistenter och foraldrar som val
kanner till hennes funktionsnedsattning. Det &r inte rimligt att omstandig-
heten att den personliga assistansen har fungerat val ska begransa hennes
mojligheter att fa sina hjalpbehov tillgodosedda. Hon har behov av aktiv
tillsyn i alla dagliga situationer. Av ADL-intyg framgar att stodet behéver
ges av ett fatal personer som kéanner henne vél samt att det tar lang tid att

lara kanna henne ingaende.

Socialndmnden

Socialnamnden anser att dverklagandet ska avslas och anfor bl.a. féljande.
Utredningen visar inte att || bchover kvalificerade motiva-
tions- och aktiveringsinsatser. Hon behdver paminnelser. Det ar tillrackligt
med kannedom om hennes funktionsnedsattning for att hon ska fa sina
behov tillgodosedda. Den tillsyn som hon behdver kan inte jamstéllas med
sadan kvalificerad tillsyn av dvervakande karaktar som forutsatter ingaende
kunskaper om henne. Vid en uppféljning av hennes dagliga verksamhet

framgar att det fungerar mycket bra utan personlig assistans.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Rattslig reglering m.m.

Enligt 9 a § forsta stycket LSS avses med personlig assistans enligt 9 § 2
personligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer at den som
pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjalp med sin
personliga hygien, maltider, att kld av och pa sig, att kommunicera med
andra eller annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper om den

funktionshindrade (grundldggande behov).

| forarbetena till 9 a 8 LSS anfors bl.a. foljande. Det &r frdmst personer med
fysiska funktionshinder och med de mest omfattande behoven som blir
berattigade till insatsen personlig assistans. Personer som helt eller i stor
utstrackning sjalva klarar av att pa egen hand skéta sina personliga behov
och som enbart har behov av motivations- och aktiveringsinsatser bor inte
ha rétt till personlig assistans. Enligt regeringens uppfattning ar det viktigt
att dessa personer istéllet far sina behov tillgodosedda genom andra insatser
enligt LSS eller socialtjanstlagen, som i manga fall pa ett battre satt kan
tillgodose behoven. Undantagsvis bér emellertid daven personer med
psykiska funktionshinder kunna vara berattigade till personlig assistans. Sa
bor kunna vara fallet i situationer dar karaktéren och omfattningen av det
psykiska funktionshindret stéller krav pa sadan praktisk hjalp som &r en
forutsattning for att den enskildes grundldggande behov ska kunna
tillgodoses (prop. 1995/96:146 s. 13).

| avgorandet RA 2009 ref. 57 uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen
foljande om ratten till personlig assistans. Insatsen personlig assistans ska
vara forbehallen hjalpbehov som uppfattas som mycket privata och kansliga
for den personliga integriteten. Det torde saledes inte vara alla praktiska

hjalpbehov med t.ex. pakladning eller maltider som har avsetts. Aktiverings-
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och motivationsinsatser av olika slag raknas normalt sett inte till de
grundl&ggande behoven. Undantagsvis kan en annan bedémning goéras om
det ar fraga om att den enskilde, huvudsakligen pa grund av sitt psykiska
tillstand behover sadan aktiv tillsyn som narmast har karaktar av
dvervakning. Paminnelser, praktiska instruktioner och liknande kan inte

raknas till sadan kvalificerad tillsyn.

Hogsta forvaltningsdomstolens dom i RA 2000 not. 97 géllde en kvinna
som bl.a. handlade oberakneligt och irrationellt och standigt behdvde nagon
I sin nérhet som forstod hur hon fungerade och kunde ge henne stdd och
hjalp. Pa grund av aggressionsutbrott kunde hon bli farlig for sig sjalv och
for omgivningen. Hon behdvde darfor standig tillsyn for att inte hamna i
farliga situationer. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag visserligen att hon
behovde hjalp med flera av de grundldggande behoven men uttalade &ven att
hon i viss omfattning behdvde sadan aktiv tillsyn som i praxis ansetts falla
inom ramen for den funktionshindrades grundldggande behov. Vidare fick
det enligt Hogsta forvaltningsdomstolen anses visat att den hjalp hon

behdvde forutsatte ingaende kunskaper om henne.

Utredningen i malet

| ett lakarintyg for assistans den 15 juni 2015 uppger lakaren N
I Vid Pited halsocentral bl.a. foljande. | har en
psykisk utvecklingsstérning samt en betydande ADHD-problematik. Utdver
detta har hon en autistisk problematik. Hennes assistenter far dagligen
hjalpa henne med att skifta focus fran sjalvskadetankar. Hon har inte
formaga eller omdome att avgora nar situationer kan bli farliga och hamnar
darfor ideligen i sadana situationer. | ett kompletterande intyg den 17
september 2015 anfor | b' 2. att brist pa aktiv tillsyn
tidigare har lett till allvarliga konsekvenser som exempelvis sjalvdestruktivt

beteende och aggressivitet riktad mot annan.
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I 0crsonliga assistent | har i en skrivelse
bl.a. uppgett foljande. Det tog tva ar innan hon larde kanna [

I V5! I sociala kunskap kommer inte naturligt och
hon har svart att ta kontakt. Hon har en standigt narvarande sjalvdestruktiv
sida. Som assistent maste hon titta noga efter sma tecken sa att den
sjalvdestruktiva sidan inte ska eskalera. | skadar sig sjalv pa
olika satt, t.ex. genom att borra in sina naglar i huden, ta vassa foremal mot

sin nacke eller andra delar av kroppen och slita av harstran.

Socialndmnden har antecknat foljande efter ett mote den 26 oktober 2015

med! I hennes far och G I

klarar allting rent fysiskt men behdver en person som ser till att det som ska
goras blir gjort. |GG framsta uppgift ar att forklara
omgivningen s att inte | ska tolka den fel. Hon har svért att
hitta aven invanda promenadstrak och kunde ibland smita fran huset for att
gomma sig. Sjalvskadebeteendet ter sig sa att hon kliar sig mycket, knacker
med fingrarna eller drar i harbotten. Om hon ar ledsen kan hon ta ett vasst
foremal och trycka mot huden. Hon har tidigare dunkat huvudet i vaggen
och skrikit. Dessa handlingar begick hon nér hon kande att hon betett sig illa
eller inte visste vad hon skulle gora i en situation. Sedan hon fick en
personlig assistent har detta beteende minskat eftersom personen kan se

tecken innan beteendet uppstar.

Forvaltningsrattens bedémning

Forvaltningsratten antecknar att domstolen genom dom denna dag i mal nr

845-16 har funnit att | har ratt till assistansersattning.

Det far anses ostridigt att | ti!'hor personkretseni 1§ 1
LSS. Av praxis foljer dock att personlig assistans inte endast kan beviljas
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for hjalp i form av paminnelser och praktiska instruktioner. Med hansyn till
detta kan inte | 2ses ha ett grundlaggande hjalpbehov
avseende personlig hygien, maltider eller att kla av och pa sig. Nar det
galler kommunikation framgar att hon visserligen upplever stora svarigheter
pa grund av sin funktionsnedsattning. Daremot har inte framkommit annat
an att hon har viss formaga att kommunicera utan hjélp. Forvaltningsratten
anser darfor att det inte har visats att | har ett grundlag-

gande hjélpbehov nér det géller kommunikation.

I tidigare assistansersattning grundade sig pa att hon hade
ett grundlaggande hjalpbehov i form av aktiv tillsyn under all vaken tid.
Fragan ar da om det i forevarande mal visats att hon annu behdver sadan
aktiv tillsyn av dvervakande karaktar som forutsatter ingdende kunskaper

om henne.

Forvaltningsratten anser att det av utredningen inte framkommit annat an att
sjalvskadebeteendet alltjamt kvarstar. Det framgar visserligen att beteendet
kan motverkas av en assistent som kanner | och kan
forebygga de destruktiva handlingarna. Denna omsténdighet kan emellertid
inte ensam anses tyda pa att problematiken med sjalvskadebeteende har

upphort eller blivit mindre frekvent.

Med hansyn till hur sjalvskadebeteendet har beskrivits i utredningen far det
anses finnas risk for allvarliga konsekvenser till foljd av beteendet. Eftersom
det i intygen uppges att beteendet ar standigt narvarande men kan avledas av
ndgon som kanner | & det forvaltningsrattens mening att
tillsynen far anses vara av 6vervakande karaktar och att den aktiva tillsynen
forutsatter ingaende kunskaper om henne. | far sdledes
anses ha ett sadant grundlaggande hjalpbehov som berattigar henne till
personlig assistans. Overklagandet ska darfor bifallas. Den narmare

utredningen av insatsens omfattning bor goras av socialndmnden.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 618-16
| LULEA 2016-11-14

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
formulér DV 3109/1 C (se bilaga).

Fredrik Sellberg

| avgorandet har dven ndmndemannen Goran Hedmark, UIf Lindeberg och
Robert Edin deltagit.

Hans Sjolander har foredragit malet.



DV 3109/1C * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





