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YRKANDEN M.M.

Socialnamnden i Luled kommun (socialngmnden) yrkar att namndens
beslut att inte bevilja personlig assistans til| | ska faststallas.
Socialnamnden anfor i huvudsak foljande. | behov av hjalp
med den personliga hygienen uppgar inte till 9 timmar och 20 minuter
per vecka. Det finns inte skal att tillmata Forsakringskassans bedémning

storre tyngd &n namndens.

Det stdr inte klart att | har ett sadant psykiskt funktions-
hinder som beréttigar till annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper

om henne.

Av utredningen framgar att | har ett begréansat behov av
fysisk hjélp vid toalettbesok och dusch. Hennes behov av hjélp med den
personliga hygienen bestar framst av motiverings-, tillsyns- och guidnings-
insatser. Med hansyn til| | &!der inryms behovet av hjalp till
stor del i det normala foraldraansvaret. Barn i jamforbar alder utvecklas
olika. En del barn har stérre behov av hjélp och stdd, andra &r mer sjélv-
gaende. | stort sett inga barn i jamforbar alder skoter sin personliga hygien
sjalv utan har behov av guidning, motivering och praktisk hjalp. Nagon tid
for byte av bl6ja ska inte inrdknas eftersom | nte langre

anvénder blgja.

I 2nser att 6verklagandet ska avslas och vidhaller vad som
tidigare anforts i forvaltningsratten med i huvudsak foljande tillagg. Hon
har ett psykiskt funktionshinder i lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (1993:387), LSS, mening och har ett behov av hjélp

som forutsatter ingaende kunskap om henne.

Aven om blojbyte inte langre ar aktuellt s& paverkas berakningen av det

grundlaggande behovet endast marginellt.
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For att Forsakringskassan ska kunna gora en rattmétig provning av den
enskildes anstkan om assistansersattning maste den enskildes behov av
hjalp med samtliga grundldaggande behov bli grundligt utredda. Med
hansyn till att uppgifterna som presenterats av hennes foréldrar stammer
overens med den medicinska utredningen har det funnits goda skél for
forvaltningsrétten att vid sin prévning luta sig mot den bedémning som

Forsakringskassan gjort.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser framgar av forvaltningsrattens dom.

B |ider av aktivitets-, uppmérksamhets- och somnstérning
samt har ett autismspektrumtillstand och &ven ett fysiskt problem som
kraver noggrann hygien. | mélet ar ostridigt att |l omfattas av

personkretsen enligt LSS.

Avgorande for frdgan om en funktionshindrad har rétt till personlig
assistans ar om denne behdver assistans for att kunna klara sadana
mycket personliga angeldgenheter som den personliga hygienen, att inta
maltider och att kommunicera med andra (prop. 1992/93:159 s.174).
Behov av insatser for att forma eller motivera nagon att sjalv skéta den

personliga hygienen beréttigar inte till personlig assistans.

For funktionshindrade barn &r det endast det hjalpbehov som gar utdver vad
som ar normalt for ett barn i samma alder utan funktionsbegransningar som
ska laggas till grund for beddmningen av behovet av personlig assistans (jfr
Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden RA 1997 ref. 23 1 och

RA 2008 ref. 17).

B ' et barn som har ett talat sprak, hon kan fora mat till
munnen och ata den, hon klarar av att forflytta sig och kan aven rent fysiskt

utfora de flesta moment som kravs for att kla pa sig och av sig. Saledes
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instammer kammarratten i forvaltningsrattens bedémning att |
behov av hjélp i dessa delar till ingen del ar att beddma som grundldggande.
Kammarratten delar ocksd forvaltningsrattens bedémning att |
inte har ett hjalpbehov som forutsatter ingdende kunskap om just henne. Det
framkommer i utredningen att hon inte har en sarskild resursperson i vare
sig forskola eller pa korttidsboendet utan att det racker med en person med

generella kunskaper om autism och autismtillstand.

Det som dterstdr att ta stéllning till & omfattningen och karaktaren av il
I behov av hjalp angaende hennes personliga hygien. Nér social-
namnden fattade beslutet att avsla hennes ansokan om personlig assistans
var hon fem ar och sex manader. Foraldraansvaret maste darfor beaktas vid
prévningen av fragan om | & berattigad till personlig assistans.
For ett barn utan funktionsbegransningar i | 3!der ar be-
hovet av hjalp med den personliga hygienen fortfarande stort. Foraldra-
ansvaret stracker sig ocksa langre an att tillgodose behoven hos ett genom-
snittligt utvecklat barn, eftersom variationen pa vad som kan anses vara

normalt &r betydande.

Den hjalp som | behover med tandborstning, klippa naglar
och insmorjning &r inte ett grundlaggande behov eftersom det ar nagot som
de flesta foraldrar till ett barn i motsvarande alder far hjalpa till med. Av
den aktuella utredningen i mélet framgér att | ti!! stor del kan
utféra de flesta momenten i sin personliga hygien men att hon har ett visst
behov av fysisk hjalp som gar utéver vad som ar normalt for ett barn i
hennes &lder, t.ex. vissa moment vid dusch och toalettbesok. Ovriga grund-
laggande hjalpbehov vad géller personlig hygien ryms enligt kammar-
rattens bedémning i foraldraansvaret. Det som | behover hjalp
med d&r till storsta delen att fa henne att samarbeta, dvs. olika former av
motiverings- och aktiveringsinsatser. Detta &r behov som inte rdknas som
grundlaggande. Barn i | &!der far dessutom anses ha ett om-
fattande behov av tillsyn. Det som kommit fram i utredningen ger inte stéd for

att det finns nagot behov av aktiv tillsyn utover foraldraansvaret.
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Vid en sammantagen bedémning finner sdledes kammarratten att il
I behov av hjalp med de grundlédggande behoven inte nér upp till
den omfattning eller har den karaktaren att hon vid tidpunkten fér namndens

beslut hade ratt till personlig assistans. Overklagandet ska saledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Charlotte Waas Carina Ferm Brodén Carin Sandberg
kammarrattsrad kammarrattsrad tf. kammarrattsassessor
ordférande referent

Irina Hedborg
foredragande jurist
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SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten upphaver socialndmndens beslut och forklarar att il
I her ratt till insatsen personlig assistans enligt LSS. Det ankommer

pa socialnamnden att besluta om antalet timmar.

Forvaltningsratten beslutar med stod av 43 kap. 5 8 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) att sekretessbestdmmelserna i 28 kap. 1 8§ samma
lag ska vara tillampliga &ven i fortsattningen for uppgifter om enskilds
halsotillstand eller andra personliga forhallanden som lagts fram vid dom-

stolens forhandling inom stdngda doérrar och som inte tagits in i denna dom.

Dok.ld 78787

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
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BAKGRUND

Det dverklagade beslutet

I 2nsokte om personlig assistans i en omfattning av i genom-
snitt 115,5 timmar per vecka fran och med den 26 augusti 2015. Social-
namnden bedémde att [l grundlaggande hjélpbehov uppgar till 0,56
timmar per vecka. Som skél for beslutet anforde socialndmnden i huvudsak

foljande.

Personlig hygien

[ behover stod att ga till toaletten var tredje timme under dagen. Hon
brukar ta pa sig bloja da hon ska tomma tarmen. En foralder maste motivera
och paminna ] om att ga pa toaletten ett flertal ganger och &ven félja
henne dit. De behdver inte vara med Jjjij under hela toalettbesoket utan kan
titta till henne regelbundet och hjélpa henne med att torka sig. Jjjjij behover
oftast hjalp med bl6jbyte och hygien en gang per natt. Utdver det uppges att
I behover extra blGjbyten och hygien vid lackage ytterligare tre tillfallen
per natt och vecka. Det kravs mycket motivering och stod for att fa henne att
ga med pa tandborstning och nagelklippning. Ingen tid beraknas vid toalett-
besok, daglig dusch, tandborstning da friska barn i motsvarande alder i all-
maénhet ocksa har behov av hjélp och stod vid dessa moment. |jjiilij hiélp
bestar dessutom till storsta del av motiveringsinsatser och guidning som inte
ar ett grundldggande behov. Tid réknas daremot for den extradusch/hygien

nedre del vid lackage under natten med (0,08 x 7) 0,56 timmar per vecka.

Maltider
I har ett stort behov av stod och hjélp kring matsituationen jamfort med
barn i motsvarande alder. Da ] ater sjalv raknas ingen tid som grundlég-

gande behov.
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Av- och pakladning

I Klarar det mesta vad géller av- och pakladning men behdver guidning
och motivering. Hon har svart med knappar och dragkedjor men detta ar inte
ett behov av integritetskanslig karaktar och réknas inte in i det grundlag-
gande hjalpbehovet. Aven barn i motsvarande alder bedéms ha visst hjalp-

behov med pakladning.

Kommunikation
Il pratar sjalv och behover inte ytterligare en person for att kommunikat-

ion ska vara mojlig. Ingen tid beaktas darfér som grundldggande behov.

Annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om funktionshindret

Av Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mal nr 3527-14 framgar att annan
hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade géller

uteslutande personer med psykiska funktionshinder. i tillhor inte denna
grupp och hennes behov av hjalp beddoms inte heller 6verensstimma med

dessa kriterier varfor ingen tid beaktas.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad g anfor

I Yrkar att hon ska beviljas sokt insats och att mélet dverlamnas till
socialndmnden for berdkning av antalet timmar for vilket ekonomiskt stod

ska utga. Till stod for sin installning anfor hon bl.a. féljande.

Trots att det kan konstateras att hennes vardnadshavares uppgifter om sva-
righeterna i den dagliga livsféringen vinner betydande stod av savél den
medicinska professionens som forskolepersonalens intyg och utlatanden har
ndmnden beddmt att hennes hjalpbehov med de grundldggande behoven

endast uppgar till 0,56 timmar per vecka. Med beaktande av det sistnamnda
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och med sarskild hansyn tagen till tydligheten i ingivna intyg och utlatanden
kan det uppenbarligen men besvarande nog konstateras att namnden varken
formatt att ta sig till omfattningen av hennes funktionsnedséttningar eller de

hinder som dessa medfor i hennes dagliga livsforing.

Namnden har funnit att en stor del av hennes behov av hjélp i olika moment
inom personlig hygien inryms i det normala foraldraansvaret. Det normala
foraldraansvaret definieras i 6 kap 2 § foraldrabalken. Dar framgar att den
som har vardnaden om ett barn ansvarar for barnets personliga férhallanden
och for att barnets behov blir tillgodosett. Barnets vardnadshavare ansvarar
aven for att barnet far den tillsyn som behovs med héansyn till barnets alder,
utveckling och évriga omstandigheter. Ett normalt féraldraansvar innebér
saledes nagot helt annat an den arbetsinsats som kravs for att hjélpa ett barn
med omfattande funktionshinder. Det normala foréldraansvaret ska beaktas
pa sa satt att endast hjalpbehov som gar utéver vad som ar normalt for ett
barn i motsvarande alder ska ldaggas till grund for bedémningen av behovet
av personlig assistans. Det maste saledes utronas vilket behov av extra till-
syn och omvardnad som foreligger i anledning av barnets funktionshinder
(Bet. 1995/96:SoU15). Med hansyn till det nu redovisade utgar personlig

assistans saledes fran det hjalpbehov som inte ar aldersadekvat.

Namnden anfor som exempel att barn i motsvarande alder ar i behov av
hjalp med att torka sig efter toalettbesok, daglig dusch och tandborstning.
Det ar forvisso korrekt att barn i motsvarande alder kan ha ett behov av
hjéalp i samband med nyss exemplifierande moment. Dock torde detta hjalp-
behov, oaktat normalvariationen mellan barn och den omsténdigheten att ett
barn viljemassigt kan valja att inte hjalpa till, ndrmast utgoras av mindre
tillsyn, handrackning och i férekommande fall sparsamma praktiska insatser
vilket omojligen kan jamforas med de omfattande insatser som hennes for-

aldrar maste vidta for att hennes grundlaggande behov ska tillgodoses.
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I samband med exempelvis duschsituationen har hon inledningsvis ett stort
behov av anstrdngande och omfattande motiverings- och aktiveringsinsatser
for att Overhuvudtaget uppratta en samarbetsvilja. Med en samarbetsvilja &r
mojligheterna att tillgodose hennes grundlaggande behov nagot lattare men
aven om en sadan finns behdver hon hjalp med att stélla sig i duschen, vrida
pa kranen och temperera vattnet, skélja av sig, tvala och schamponera in,
skolja av sig igen och torka sig. Hon &r inte i nagon storre utstrackning be-
hjalplig med att pa uppmaning exempelvis lyfta en arm, stracka ut ett ben,
vanda sig om etc. och kan inte heller trots omfattande kvalificerande moti-
vations och aktiveringsinsatser, efter att fatt portionerat tval eller schampo,
applicera det pa kropp och huvud. Om hon far tval eller schampo i sin hand
lagger hon i basta fall, efter kvalificerade motivations- och aktiveringsinsat-
ser, handen med tval pa magen eller handen med schampo pa huvudet i tron

om att det &r tillrackligt.

Mot bakgrund av det ovan anforda kravs det ingen storre inlevelseformaga
for att forsta att de insatser som kravs av hennes foraldrar for att tillgodose
hennes behov av att vara ren inte ar aldersadekvata. Det ar &ven uppenbart
att de motivations- och aktiveringsinsatser varvade med de praktiska och
fysiska insatser som kravs av hennes foraldrar inte &r i ndarheten av de insat-
ser som kravs av foraldrar till ett barn i motsvarande alder som henne utan
funktionshinder. Lagg dartill att hon dels saknar formaga att generalisera,
varvid varje duschmoment uppfattas som nagot nytt och oprovat, dels att
hennes foraldrar i regel frekvent och l6pande fysiskt maste forhindra henne
fran att lamna badrummet under genomforandet av duschmomentet sa maste
det anses sta klart att Jjjjjiilj behov av hjélp i samband med exempelvis dusch
faller utanfor det normala foréldraansvaret. | anledning av karaktéren och
omfattningen av hennes hjélpbehov géller vad som redovisats &ven 6vriga

moment inom personlig hygien och dven delvis av- och pakladning.
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Vad géller de 6vriga grundlaggande behoven kan det konstateras att namn-
den &r av uppfattningen att hennes behov av motivations- och aktiveringsin-
satser samt tillsyn inte ar kvalificerade sadana eller av dvervakande karaktar
och darfor inte heller hanforliga till de grundlaggande behoven. Savitt det
far forstas ar namnden dessutom av uppfattningen att hon utifran Hogsta
forvaltningsdomstolens avgoranden den 25 juni 2015 i mal nr 3527-14
(HFD 2015 ref. 46), inte har ett psykiskt funktionshinder och darmed inte
uppfyller kriterierna for att beviljas personlig assistans for det grundlag-
gande behovet “annan hjilp som forutsétter ingdende kunskaper”. Det dr
minst sagt mycket svart att félja namndens resonemang harvid eftersom
redan det forhallandet att hon har diagnosen autism, som &r en neuropsykia-
trisk funktionsnedséttning, ger vid handen att hennes funktionshinder &r

psyKkiskt.

I anledning av den uppmarksammade HFD-domen och den forvirring som
denna medfdrde har Férsakringskassan kommit med ett rattsligt stallnings-
tagande Psykisk funktionsnedsattning vid bedémning av grundlaggande be-
hov (2015:07). Oaktat att n&mnden inte &r bunden av denna skrivelse och
beddmning tjanar den givetvis som végledning, i synnerhet eftersom ndmn-
dens beddomning i denna del, i basta fall, far anses grunda sig pa daligt un-
derbyggda och godtyckliga slutsatser. Av stallningstagandet (2015:07)
framgar att en funktionsnedsattning rimligtvis definieras utifran nedséttning
av en funktion och det &r logiskt att vid den bedémningen utga fran (den
svenska versionen) av WHO:s International Classification of Functioning
Disability and Health (ICF) som dr ett veredaget satt att dokumentera funkt-
ionsnedséttning inom varden. Det innebér att orsaken till nedsattningen i de
psykiska funktionerna saknar betydelse. Av ICF s. 51 ff. framgar vad som
inordnas under 6vergripande psykiska funktioner. Som exempel har kan tas
psykosociala funktioner. ICF beskriver detta om allménna psykiska funkt-
ioner och deras utveckling 6ver livscykeln som kravs for att forsta och pa ett

konstruktivt sétt interagera med de olika psykiska funktioner som utgor
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grund for uppbyggnad av mellanméansklig formaga som ar nodvandig for att
uppratta meningsfulla 6msesidiga sociala interaktioner. Detta innefattas sa-
dant som autism, enligt ICF. Slutsatsen man kan dra av detta &r att hon dar-
med ska anses ha en psykisk funktionsnedsattning och att hon tillhér den
grupp manniskor som tillféljd av sina nedsattningar kan anses ha ett psy-
kiskt funktionshinder varvid hon uppfyller kriterierna for det grundldggande

behovet "annan hjilp som forutsétter ingdende kunskaper”.

Personer som ingdr i personkretsen enligt LSS kan i vissa fall ha behov av
annan hjalp an rent faktisk hjalp for att fa sina grundlaggande behov tillgo-
dosedda. Det kan behdvas kvalificerade motivations- och aktiveringsinsatser
for att forma en sadan person att 6verhuvudtaget kla sig, skota sin person-
liga hygien eller kommunicera. For att en sddan annan hjélp ska anses vara
ett grundlaggande hjalpbehov maste det behdvas en person med ingaende
kunskaper om personen med funktionsnedséattning for att tillgodose behovet.

Vad avser aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar, pa grund av psykiskt till-
stand, racker det inte enbart med en psykisk funktionsnedsattning for att en
forsakrad ska anse ha ett behov av aktiv tillsyn av Gvervakande karaktér.
Det kravs aven ett utatagerande aggressivt beteende samt en risk for allvar-
liga konsekvenser. Det betyder en risk att foremal skadas eller att personer
skadar sig sjalv eller andra. Det kravs dessutom enligt praxis antingen att
denna risk uppstar med viss frekvens, det vill saga att nadgon ofta behéver
ingripa for att hindra att det hander nagot eller att aggressiviteten ar mycket
lattvackt, oforutsagbar och valdsam. En psykisk funktionsnedséttning i
kombination med kommunikationssvarigheter och ett utatagerande beteende
dar det finns risk att personen skadar foremal, sig sjalv eller andra kan skapa
ett behov av aktiv tillsyn av évervakande karaktér. Avsaknad av insikt om
vad som &r farligt, oforutsagbarhet i beteendet, impulsstyrdhet, avsaknad av
konsekvenstidnkande och rymningsbendgenhet kan ha betydelse for bedom-

ningen. For att hjalpbehovet ska bedémas som ett grundldggande hjalpbe-
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hov ska det finnas ett behov av kannedom om personens funktionshinder
och ingaende kunskaper om den enskilde och att hjalpen maste ges av ett

begrénsat antal personer.

Mot bakgrund av det ovanférda maste det sta klart att il uppfyller de kri-
terier som enligt praxis beréttigar den enskilde till personlig assistans for
aktiv tillsyn av dvervakande karaktar (alltsa hanforligt till de grundlaggande
behoven). Hon far dven anses uppfylla de krav som stalls for att hennes be-
hov av motivations- och aktiveringsinsatser ska anses kvalificerade sadana

och darmed hénforligt till de grundldggande behoven.

Utdver att hon har ansokt om ekonomiskt stod till skaliga kostnader for per-
sonlig assistans fran Luled kommun har hon dven ans6kt om assistansersatt-
ning fran Forsakringskassan. Av évervagandet fran Forsakringskassan
framgar forvisso att kassan avser att inte bevilja assistanserséttning med
motiveringen att hennes behov av hjalp med de grundladggande behoven inte
overstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka. Aven om hon och hennes for-
aldrar anser att dven kassan har gjort en felaktig beddmning av hennes be-
hov har de i vart féll ratteligen bedomt att hennes behov av hjalp med per-
sonlig hygien till storre del &r hanforligt till de grundlaggande behoven och
dartill ligger utanfor det normala fordldraansvaret. Forsékringskassan bedo-
mer att hennes totala hjalpbehov uppgar till 9,33 timmar per vecka. Aven
om beslutet kommer att bli foremal fér prévning i sarskild ordning ska har-
vid anforas att Forsakringskassan har foretagit och genomfort en betydligt
mer noggrannare utredning. Det &r forvisso inte ovanligt att kommun och
Forsékringskassan kommer till olika beslut vid ansékan om personlig assi-
stans/assistansersattning. De tvd myndigheterna foretar varsin utredning och
att en viss differens uppkommer vid beddmningen av materialet &r darfor
naturligt. Det ar dock beaktansvart att tva myndigheter kommit till sa vitt

skilda beslut som i hennes arende.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att det inte finns nagon undre
grénsa avseende hjélpbehovets omfattning for att ratt till personlig assistans
ska tillerkannas. Om arten av ett hjalpbehov ar av sadan privat och kansligt
slag som forutsatt for ratt till personlig assistans har personen ocksa rétt till
personlig assistans for sina andra personliga behov. Vid bedémningen ar
dven den frekvens for vilket behovet uppkommer en viktig faktor (jfr RA
2009 ref. 57). Aven om Forsakringskassans bedémning inte ar bindande for
nu aktuell prévning av ratt till personlig assistans innehaller delar av Forsak-
ringskassans beslut uppgifter som far anses ha varde for férevarande prov-
ning. Mot bakgrund av vad som ovan angivits, med hénsyn till vad som sta-
tueras i praxis samt med beaktande av Forsakringskassans dvervégande
maste det vid en samlad bedémning sta klart att Jjjjiilij hjalpbehov far anses
vara av den omfattning som forutséatts for ratt till personlig assistans (jfr
Kammarratten i Géteborgs dom den 2 februari 2010 i mal nr 2543-09,
Kammarratten i Jonkopings domar den 10 september 2014 i mal nr 3376-13
och den 18 september 2014 i mal nr 3594 samt Kammarratten i Stockholms
dom den 28 november 2013 i mal nr 1249-13).

Till stod for sin installning &beropar g b!.a. Forsakringskassans beslut om

assistansersattning och lakarintyqg.

Vad socialndmnden anfor

Socialndmnden anser att éverklagandet ska avslas. | yttrande anfors i
huvudsak foljande. Det hjalpbehov som ] har handlar till storsta del om
tillsyn, guidning och motivering vilket inte ger rétt till personlig assistans.
Hon kan till stora delar sjélv utfora sina grundlaggande behov. Hon har pa
grund av sin funktionsnedsattning ett stort behov av hjélp med motiveringen
till att utfora de grundldggande behoven. Hennes grundldggande behov av
hjalp utdver det som ar normalt for icke funktionshindrade barn &r av mer

begransad omfattning och ingar till stora delar i det normala foraldraansva-
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ret. Barn i jamforbar alder utvecklas olika. En del barn har storre behov av
hjalp och stod, andra ar mer sjalvgaende. Manga barn har behov av guidning
och motivering for att exempelvis skota sin personliga omvardnad. | stort
sett inga barn i jamforbar alder skéter sin hygien och toalettbesok sjalvstan-
digt.

I behov av hjélp beddms kunna ges av personer med allman kunskap
om hennes diagnoser och som ocksa far allmén information och végledning
om hur man bést ska beméta i for att kunna hjalpa henne i vardagen. Av
forskolans beskrivning framkommer att i stéller stora krav pa personal
och barngrupp samt att man bor ha specifik kunskap om [jjjij Det framgar
inte om denna specifika kunskap medfor att endast en eller ett fatal personer
kan ge il den hjalp och st6d hon har behov av under forskoletiden. Det
finns inte ndgon avdelad personal pa forskolan speciellt for ] utan den

resurspersonalen som finns hjélper &ven Gvriga barn.

Till stod for sin installning aberopar socialnamnden Kammarrétten i
Sundsvalls dom den 29 juli 2014 i mal nr 188-13 och Kammarrétten i
Jonkopings dom i mal nr 2963-14.

SKALEN FOR AVGORANDET

Det &r ostridigt att i tillhor den personkrets som kan fa personlig assi-
stans om dvriga forutséattningar ar uppfyllda. Fragan i malet & om il upp-
fyller forutsattningarna for insatsen personlig assistans enligt 9 § 2 punkten
LSS.

Personer som omfattas av LSS personkrets har rétt till insatser i form av
sarskilt stod och sarskild service, om de behdver sadan hjalp i sin livsforing
och om deras behov inte tillgodoses pa annat satt. Den enskilde ska genom

insatserna tillforsakras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara varaktiga
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och samordnade. De ska anpassas till mottagarens individuella behov samt
utformas sa att de ar latt tillgangliga for de personer som behéver dem och
starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv (7 § LSS).

Med personlig assistans avses personligt utformat stéd som ges av ett
begransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funkt-
ionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla

av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter
ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov). Den
som har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov har dven
ratt till sadan insats for andra personliga behov, om behoven inte kan
tillgodoses pa annat satt (9 a § LSS).

Inledningsvis konstaterar forvaltningsratten att det klart framgar att Jjjjij har
ett storre behov av hjalp och tillsyn an de flesta barn i samma alder. For att
beviljas personlig assistans ar detta inte tillracklig. Det kravs att Jjjjjij beho-
ver hjalp med sina grundlaggande behov och att hjalpbehovet avseende de
grundldaggande behoven &r den karaktar och omfattning som forutséatts for att
rétt till personlig assistans ska foreligga. Om hennes hjalpbehov &r av den
karaktar och omfattningen kan den personliga assistansen aven omfatta an-

nat an det som utgor grundlaggande behov t.ex. tillsyn.

Nar det galler tillampningsomradet for insatsen personlig assistans har det
betonats i lagens forarbeten att det ar fraga om hjalp eller stod av mycket
privat karaktar och att insatsen ska vara forbehallen situationer av kravande
eller pa annat satt komplicerad natur, i regel av mycket personligt slag. Det
torde saledes inte vara alla praktiska hjalpbehov med t.ex. pakladning eller
maltider som har avsetts. Propositionsuttalandena tyder narmast pa att vad
lagstiftaren framst asyftat dr sadana hjalpbehov som uppfattas som mycket
privata och kénsliga for den personliga integriteten och dér den funktions-

hindrade maste anses ha ett sarskilt intresse av att kunna bestimma vem
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som ska ge sadan hjalp och hur den ska ges. Det &r inte all hjalp med t.ex.
maltider eller pakladning som kan anses vara av detta kvalificerade slag (jfr
RA 2009 ref. 57).

For att personlig assistans ska beviljas krévs dven att dessa behov inte till-
godoses pa annat satt. Nar denna bedémning gors maste hansyn tas till vad
som kan anses ingar i det normala foraldraansvaret. Endast det hjalpbehov
som gar utdver vad som ar normalt for ett barn i samma alder ska laggas till
grund for beddmningen av behovet av personlig assistans. Vid tillfallet for
socialndmndens beslut var ] fem ar och sex manader. Foraldraansvaret
for en femaring ar omfattande och langtgaende vilket framgar av flertal do-
mar fran kammarratterna (jfr Kammarratten i Stockholms domar den 7 ok-
tober 2011 i mal nr 2448-11 och den 25 november 2013 i mal nr 422-13,
Kammarratten i Géteborg domar den 17 april 2016 i mal nr 7198-12 och
den 11 oktober 2012 i mal nr 6864-11). Vid denna bedémning ska aven
hansyn tas till att variationen av vad som kan anses normalt hos ett genom-
snittligt utvecklat barn ar stor (Kammarratten i Jénkdping dom den 16 feb-
ruari i mal nr 2963-14).

Maltider

Av handlingarna i malet och vid den muntliga forhandlingen framkommer
att ] ter med sked eller hander och att det forekommer mycket motivat-
ion fran foraldrarna for att hon ska fa sitt fodointag tillgodosett. Behov av
insatser for att forma en person att ata berdttigar inte till personlig assistans.
Stdd och tillsyn av detta hjalpbehov &r inte heller att uppfatta som mycket
privata och kénsliga for den personliga integriteten. Det har ddrmed inte
framkommit anledning att gora nagon annan bedémning an socialnamnden i

detta avseende.
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Av- och pakladning

Av ADL-intyget framgdr att i klarar av- och pakladning men behéver
stod och narvaro av en vuxen. For av- och pakladning foreligger ett relativt
stort foraldraansvar nar det galler ett femarigt barn. Vidare ar behov av stod
och tillsyn inte sadant hjalpbehov, som ar att uppfatta som mycket privata
och kansliga for den personliga integriteten. Enligt forvaltningsréttens me-
ning stoder inte de medicinska underlagen att ] behov av hjalp med av-
och pakladning utgor ett grundlaggande behov. Det finns darmed inte skél

for att gora nagon annan bedomning &n socialnamnden i denna del.

Kommunikation

Till de grundldggande behoven hor att kunna kommunicera med andra och
att darmed kunna skapa och uppratthalla sociala kontakter. Ett sadant behov
kan foreligga om det kravs kunskap om den funktionshindrade, dennes
funktionshinder och kommunikationssatt for att kunna forsta vad den
funktionshindrade vill sdga och for att hjalpa honom eller henne att uppfatta
budskap som andra vill férmedla (jfr RA 2000 ref. 11 och RA 2010 ref. 17).
Av det inldmnade ADL-intyget framgar inte att Jjjjjij har nagra problem med
att kommunicera, inte heller av de lakarintyg som inlamnats eller av uppgif-
terna fran forskolan framgar att i skulle ha problem att kommunicera.
Vidare har korttidsboendet uppgett att Jjjjij ar pratsam och talar om vad hon
vill och inte vill. Enligt forvaltningsrattens mening utgér ] behov av
hjalp med kommunikation inte ett grundldggande behov. Det finns darmed

inte skal for att géra nagon annan bedémning an socialndmnden i denna del.
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Personlig hygien

Socialnamnden har ansett att Jjjjjj har ett grundlaggande behov av hjalp med

extradusch/hygien under natten med 35 minuter per vecka.

I har anfort att hon har ett grundlaggande behov som omfattar praktisk
hjalp med dusch, torka sig och insmérjning. Hon har dven behov av att du-
scha morgon och kvall samt ytterligare en gang mitt pa dagen. Vidare beho-
ver hon hjélp med att borsta tanderna, tvétta handerna samt hjalp med mani-
kyr och pedikyr. Alla dessa moment tar extra lang tid eftersom i &r mot-

villig och inte vill samarbeta.

Forsakringskassan har i beslut om assistanserséttning den 17 mars 2016 bl.a.
gjort foljande bedémning. Tid enligt yrkan med 30 minuter per dag godtas
for hjalp med dusch pa morgonen och 10 minuter per dag for hjalp med ex-
tra dusch. Den hjalp ] behover med dusch pa morgonen bedoéms inte
inga i det normala foraldraansvaret med anledning av att hjalpbehovet upp-
star pa grund av den fistelgang ] har vid andtarmen. Férsakringskassan
godtar tid med 25 minuter per dag for hjalp i samband med toalettbesok och
5 minuter per dag for ett blojbyte. Forsdkringskassan godtar aven 10 minu-
ter per dygn for hjalp med blojbyte under natten. Forsakringskassan har inte
beaktat tid for hjalp med dusch pa kvallen, nagelvard samt tid for hjalp med
tandvard med anledning av att det ingar i det normala foraldraansvaret. For-
sakringskassan har gjort beddmningen att jJjjjjij har behov av hjélp som avser

personlig hygien med totalt 9 timmar och 20 minuter per vecka.

Forvaltningsratten instdammer i den av Forsakringskassan gjorda beddom-
ningen avseende omfattningen av ] behov av hjalp med sin personliga
hygien som far anses utgora ett grundlaggande behov om 9 timmar och 20

minuter per vecka.
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Annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper

Socialndgmndens har hanvisat till HFD 2015 ref 46 och anfort att g inte
har en psykisk funktionsnedsattning och darmed kan hon inte ha ratt till an-
nan hjéalp som forutsatter ingdende kunskaper om henne. Vidare har social-
namnden hanvisat till Slutbetdnkandet av Nationell psykiatrisamordning
”Nationell strategi for utveckling av samhéllets insatser till personer emd
psykiska sjukdomar och funktionshinder” (SOU 2006:100) dar en definition
ges av psykiskt funktionshinder. Dar framgar att definitionen inte begransas
till vissa aldersgrupper men att i praktiken kommer dock barn upp till och
med grundskoledldern (cirka 16 ar) inte innefattas i gruppen personer med
psykiska funktionshinder (sid. 327 SOU 2006:100).

HFD 2015 ref 46 rorde en kvinna som led av cystisk fibros och darfor flera
ganger om dagen hade hjalp av avancerad andningsgymnastik for att lossa
upp slem fran lungorna. Hon drabbades aven ibland av lungblédningar; ett
tillstand som kan vara livshotande och darfor kraver omedelbar behandling.
Efter att ha redogjort for forarbeten uttalade HFD i malet att ”annat hjélp
som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade” maste for-
stas pa det sattet att det uteslutande tar sikte pa personer med psykiska
funktionhinder. Eftersom kvinnan i malet inte hade en psykisk funktions-

nedsattning hade hon inte heller ratt till personlig assistans.

Av Forsdkringskassans rittsliga stiallningstagande ”Psykisk funktionsned-
sdttning vid bedomning av grundliggande behov” (2015:07) framgar bl.a.
att med psykisk funktionsnedséttning bor avses en nedséttning av nagon
psykisk funktion. Utgangspunkten vid den beddmningen bor vara att utga
fran ICH. Det finns en sarskild barn- och ungdomsversion av ICF “Internat-
ionell klassifikation av funktionstillstand, funktionshinder och halsa, Barn-
och ungdomsversionen”, ICF-CY.
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Pa sidorna 84-101 i den svenska versionen av ICF-CY, redogors for psy-
kiska funktioner. Enligt forvaltningsrattens mening framgar det klart av ut-
redningen att det ar detta som ] funktionshinder huvudsakligen rér. Hon
far darmed anses ha ett psykiskt funktionshinder. HFD 2015 ref. 46 kan inte
heller enligt forvaltningsrattens mening tolkas pa sa satt att det ar en andring
av tidigare praxis dar hjalpbehovet hos barn med autismspektrumstérning
ansags falla under annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den
sokande. Forvaltningsratten anser mot denna bakgrund att il far anses ha

en psykisk funktionsnedséttning.

Fragan forvaltningsratten da har att ta stallning till & om i 4r i behov av

annan hjélp som forutsatter ingaende kunskaper om henne.

Nar hjalpbehovet enbart avsett atgarder for att aktivera och motivera den
funktionshindrade har hjalpen inte ansetts avse de grundldggande behoven
(jfr RA 1997 ref. 28 och RA 2003 ref. 33). S& har déremot ansetts vara fallet
nar den funktionshindrade, i huvudsak pa grund av sitt psykiska tillstand
kravt sadan aktiv tillsyn som narmast haft karaktar av 6vervakning. Sadan
tillsyn kan aktualiseras nar nagon beddoms sakna insikt i vad som kan vara
farligt samtidigt som personen ofta reagerar med aggressivitet och det kravs
stdndiga ingripanden for att forhindra att personen skadar sig sjalv, andra
eller egendom. Dessutom maste det finnas ytterligare nagot som gor att
hjalpen inte kan ges av vem som helst utan maste ges av nagon med inga-
ende kunskaper om den enskilde. Sa ar exempelvis fallet nar den enskilde
har stora kommunikationssvarigheter (jfr rattsfallen RA 1997 ref. 23 | och
RA 2010 ref. 17).

Nar det géller ] behov av hjalp av ndgon med ingdende kunskaper om
hennes funktionsnedsattning samt aktiv tillsyn framgar av ADL-intyget att
I & beroende av tillsyn och dvervakning, fysisk hjélp och kvalificerade

motiverings- och aktiveringsinsatser for att utfora aktiviteter. Det framgar
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aven att hon ar beroende av en omgivning som fangar upp henne, ger kort-

fattade instruktioner med vad som forvantas att hon ska gora.

Av intyget fran korttidsverksamheten framgar sammanfattningsvis att il
har svarigheter med att 6verblicka dagen, se konsekvenser och att samspela
socialt vilket gor att manga vardagsaktiviteter kraver mycket energi av hen-
nes. N&r energin tar slut rinner stressbégaren éver och det blir kaos. Hon kan
da bli utatagerande och fa utbrott. Hon har svarigheter med konsekvenstan-
kande och kan utsatta sig sjalv for fara. Hon behdver en vuxens éversyn.
Hon kan leka sjalv men behdver tat tillsyn. Det beh6vs en person med kun-
skap om autismspektrumstorning for att fa forstaelse for ] och hennes
beteende men &ven personlig kdnnedom och kunskap om ] Hon har s&
stora formagor inom vissa omraden, hon &r verbal och har god motorik, att
det kan vara svart att forsta hur mycket som ar svart for henne och avlasa

vilka situationer som kommer att bli svara.

Forsakringskassan har i sitt beslut bedomt att det utifran det medicinska
underlaget inte &r styrkt att det krévs ingdende kunskaper om just Jjjjilj som
person for att hennes hjélpbehov ska kunna tillgodoses. De individbaserade
kunskaper som krévs for att hjalpa Jjjjilj i vardagen utifran hennes neuropsy-
kiatriska svarigheter bedoms utifran de medicinska underlagen, inte vara av
sadan karaktar eller omfattning att de pa nagot sétt avviker fran vad som
anses inga i pedagogik for personer med autism. Hjélpen bedéms kunna ges
av en person som har viss kunskap om jjjjjij hennes funktionsnedsattning
samt adekvata sakerhetsdtgérder. Den hjalp Jjjij behéver med tillsyn &r inte
av sadan hjalp av mycket sarskild karaktar att det kan betraktas som ett

grundlaggande behov utan ska ses som ett personligt behov.

Forvaltningsratten anser att det finns stdd i utredningen for att g ar i be-
hov av viss tillsyn da hon kan reagera bade aggressivt och sjalvdestruktivt i

vissa situationer. Det framgar dock inte att dessa tillfallen skulle ske mycket
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ofta. Av utredningen framgar aven att i &r i behov av struktur och stod
for att undvika sadana situationer och att hon behdver tillsyn i stérre ut-
strackning an barn i motsvarande alder utan funktionsnedséattning. Forvalt-
ningsratten anser daremot att den tillsyn som i} ar i behov av inte ar av
den karaktaren att den utgor ett grundldggande behov. Det har inte heller
framkommit att jlj hiélpbehov forutsatter ingdende kunskaper om henne
for att hon ska fa den tillsyn hon behover.

Sammanfattning

I har behov av hjalp med personlig hygien som é&r ett grundlaggande
behov. Det hjélpbehovet ar av sadan karaktar och omfattning att hon har ratt
till personlig assistans. Av 9 a § andra stycket LSS foljer att hon &ven har
ratt till sadan insats for andra personliga behov, om behoven inte tillgodoses
pa annat satt. Det ankommer pa socialnamnden att narmare utreda antalet
timmar som insatser personlig assistans ska omfatta.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
formuldr DV 3109/1 C (se bilaga).

Kajsa Kellerborg (skiljaktig mening)

| avgorandet har d&ven namndeménnen Anders Bohm, Arne Pettersson och

Niclas Sjoo deltagit.

Lisa Hoglund har foredragit malet.
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Kajsa Kellerborgs skiljaktiga mening

Jag anser att éverklagandet ska avslas. Skalen for detta ar foljande.

Jag instdimmer i den bedémningen som gjorts avseende de grundlaggande
behoven forutom nar det géller il personliga hygien. Néar det galler detta
grundl&ggande behov gor jag foljande beddmning.

Det framgar att ] behover hjalp med stottning och motivering nér det
géller hennes personliga hygien. Detta utgor dock inte ett grundlaggande
behov. ] behover aven fysisk hjalp med vissa moment vid dusch och
toalettbesdk samt bl6jbyte. Av den av arbetsterapeuten upprattade ADL-
utredningen och av det som framgatt av intyg fran korttidsboendet synes
dock behovet av fysisk hjélp vara av begransad omfattning. Med héansyn till
att ] vid tidpunkten for beslutet var fem ar gammal och att féraldraansva-
ret vid denna alder fortfarande &r mycket omfattande faller en stor del av
I behov av hjéalp med sin personlig hygien inom det normala foraldra-
ansvaret. Hon kan dock anses ha ett visst behov av hjélp som faller utanfor
det normala foraldraansvaret vid dusch, toalettbesok och blgjbyte. Vid
denna beddmning végs aven in de fysiska problem Jjjjij har som kraver ex-
tra noggrann hygien. Av utredningen som finns i malet framkommer dock
inte att [jiili§ behov av hjélp med personlig hygien har en sddan omfattning
som redogjorts for i Forsakringskassans beslut. Vid denna bedémning har
dven vagts in att den tid som i var pa férskola och korttidsboende inte
ska tas med eftersom hennes behov da tillgodoses pa annat satt. Jag anser
alltsd att ] behov av hjalp med personlig hygien som kan anses utgora
ett grundlaggande behov ar betydligt mindre omfattande an vad majoriteten
kommit fram till. Mot denna bakgrund beddmer jag &ven att hennes hjalp-
behov inte ar av sadan karaktar och omfattning att hon har rtt till insatsen
personlig assistans. Socialnamnden har darmed haft fog for sitt beslut. Over-

rostad i denna del &r jag i 6vrigt ense med majoriteten.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta
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de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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