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God man:
MOTPART
Forsdkringskassan
Processjuridiska enheten/Malmé
Box 14069
200 24 Malmo
OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten 1 Malmds dom den 2 maj 2011 i mél nr 13196-10,
se bilaga A
SAKEN
Assistansersattning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning, LASS
KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten forklarar. beréttigad till dubbel assistans om
sammanlagt 17 timmar per vecka.
YRKANDEN M.M.
yrkar att hon ska beviljas dubbel assistans om 17 timmar per
vecka och anfGr bl.a. foljande. Med anledning av att hennes psykiska och
fysiska hélsa avsevirt forsdmrats sedan utredningen 2004 &r hon idag i stér-
re behov &n tidigare av dubbel assistans. Den tid med dubbel assistans som
Dok.Id 204656
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 méndag — fredag

401 50 Goteborg

E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40
www.kammarratten.goteborg.se
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Forsédkringskassan berdknat tillgodoser inte hennes behov utifran det liv hon
levt sedan beslutet 2004. Bedomningen som Forsikringskassan gjort vid
beslutet 2010 tillgodoser endast de aktiviteter som &r absolut nddvéndiga,
det finns inte ndgon majlighet till variation i vardagen. Hon har fortfarande
samma behov som tidigare av att vistas ute pa olika aktiviteter som icke
funktionshindrade. All dubbel assistans avser aktiva insatser eftersom hen-
nes funktionshinder #r av sadan art p& grund av olycksrisken. — Dubbel
assistans om 17 timmar per vecka innebér inte ndgon utdkning av tiden da
hon tidigare varit tilldelad dessa timmar i det foregiende beslutet frin For-
sdkringskassan. — aberopar bl.a. en skrivelse den 23 juni
2011 av |

Forsakringskassan bestrider bifall till overklagandet och anfor bl.a. t‘dljande;
Av utredningen framgar att . yrkar dubbel assistans vid hygi-
ensituationer, pa- och avklidning, bad p4 lasarettet, resor och vid olika en-
gagemang utanfor hemmet. Forsdkringskassan har tagit héinsyn till att det
endast &r tiden for aktiva insatser som kan réiknas nir det giller dubbel
assistans. Vad giller sjélvskadebeteende och utitagerande-
beteende anser Forsékringskassan att utredningen inte visar att detta ar av
den art, kontinuitet och omfattning att dubbel assistgns kan beviljas for des-

sa situationer.

Kammarritten har den 14 juli 2011 forordnat att den 6verklagade domen
och Forsidkringskassans beslut den 14 september 2010 tills vidare inte ska
gilla och att . ' i avvaktan pd kammarrittens slutliga prévning

av malet dr berittigad till dubbel assistans med 17 timmar per vecka.

' SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I malet &r ostridigt att tillhor personkretsen och att hon upp-
fyller kraven for assistanserséttning. Det som &r tvistigt i malet 4r fragan om

hur mé&nga timmar per vecka som behovet av dubbel assistans uppgér till.
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Berdkningen av tid for dubbel assistans ska i normalfallet utgé fran den tid
det tar att utfora en aktiv insats, utan att hdnsyn tas till omstéindigheter som
hénfor sig till assistenten, schemalédggningsproblem och liknande omstéin-
digheter. Undantag fran denna regel kan goras t.ex. om hjdlpbehovet é4r av
sddan art att det skulle vara forenat med allvarliga hilsorisker att medge

dubbel assistans endast for den tid det tar att utfora den aktiva insatsen.

Av utredningen framgér bl.a. att . har ett sjélvskadebeteende
och ett utitagerandebeteende. Till f61jd av detta tillfogar hon sig sjélv bl.a.
bitmérken och tillhérande sirskador p& armarna. Dérutdver 16per hennes
assistenter risken att luggas och fa sina kldder sénderslitna. Vidare framgar
att . har for vana att kasta sig ur sin rullstol utomhus samt att
kasta sig ur fatdljen inomhus och ner pé golvet om t.ex. maten inte passar
henne. Det sagda talar enligt kammarréttens uppfattning for att hennes bete-
ende dr av sddan art, kontinuitet och omfattning att det ska beaktas till fullo

vid beddmningen av behovet av dubbel assistans.

Enligt tidigare beslut var : beviljad dubbel assistans med 17
timmar per vecka. Genom det nu dverklagade beslutet &r hon beviljad 8,95
timmar per vecka. Mot bakgrund av vad som framkommit i den medicinska
utredningen finner kammarrétten att . sjukdomsbesvir snara-
re forsdmrats dn forbattrats, I Gvrigt talar utredningen for att .

pa grund av sitt funktionshinder har ett totalt hjdlp- och tillsynsbehov under
hela sin vakna tid. Vid en samlad bedémning stér det klart att

har behov av dubbel assistans med sammanlagt 17 timmar per vecka,

varfor overklagandet ska bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 4).

Ewa Mérdberg
referent
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KLAGANDE

God man:

MOTPART

Forsakringskassan

Processjuridiska enheten/Malmé

Box 14069

200 24 Malmd

OVERKLAGAT BESLUT

Forsakringskassans beslut den 14 september 2010, bilaga 1.

SAKEN

Assistanserséttning

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

Dok.Id 45196
Postadress Bestksadress Telefon _ Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 maéndag — fredag

203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

yrkar att hon ska beviljas 17 timmars dubbelbemanning i
veckan avseende personlig assistans. anfor foljande. Hon
har tidigare varit tilldelad 17 timmars dubbelbemanning i véckan. Av la-
karintyg framgér att hon &r sjdlvskadebendgen samt att hon #ven kan skada
andra varvid hon 4r i behov av tva assistenter vid alla aktiviteter utanfor
hemmet. Hon har &ven vildigt dalig balans samt kan sétta sig ner p& mar-
ken nér som helst, varvid det krivs tva assistenter. Utéver de stéindigt ater-
kommande behoven som dusch, bassidngtréning, likare och tandlikare har
hon tilldelats cirka 2,5 timmar per vecka att vistas utanfor hemmet. Enligt
forsakringskassan ska detta rédcka for att gora inkdp, komma ut i samhéllet
samt alla §vriga aktiviteter som hon tidigare deltagit i, eftersom &vrig dub-
belbemanning avser fasta rutiner vilka &r stédndigt dterkommande. Forsak-
ringskassan uppger i beslutet att hon kan disponera de beviljade timmarna
fritt, vilket i sa fall skulle innebéra att hon om hon bibehéller de aktiviteter
som hon tidigare har haft inte far duscha eller utéva sin traning. Detta kan

inte vara rimligt enligt lagens intentioner.

Forsékringskassan bestrider bifall till 6verklagandet och anfor foljande.
Dubbelassistans ska, enligt huvudregeln, beaktas foér den tid da assistent
nummer 2 utf6r en aktiv arbetsinsats. Forsdkringskassan anser att den be-
aktade tiden som framgar av ”forsékringskassans berdkning av det totala
behovet av personlig assistans™ for dubbelassistans #r skélig med hinsyn
till funktionshindret och den utredning som gjorts i samband med hembe-
s6k den 25 februari 2010. Betréaffande ratt till dubbelassistans i sociala
sammanhang pa grund av att _kan uppvisa ett sjélvskadebe-
_ teende, bli aggressiv, ta tag i nagon eller i ndgons kléder anser forsakrings-
kassan att det inte framkommit skél f6r en annan bedémning &n den som
framgér av det 6verklagade beslutet. Assistansersittning kan endast bevil-

jas for tid som assistenten tillbringar 1 brukarens omedelbara narhet. Hjélp-
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behovet &r annars att hdnfora till hemtjanst. De omstédndigheter som fram-
kommer i utredningen ger inte stod for att svarigheterna ar av den art, grad
och frekvens att dubbelassistans kan beviljas for tid som assistent 2 inte &r
aktiv.

DOMSKAL

Lagen (1993:389) om assistansersttning (LASS) upphérde att gélla den 1
januari 2011 enligt lagen (2010:111) om inférande av socialforsakrings-
balken. Av 1 kap. 3 § samma lag framgér att de upphévda forfattningarna
alltjamt ska tillimpas 1 friga om erséttningar och andra fSrméaner som av-
ser tid fore ikrafttrddandet. For tid efter ikrafttradandet giller socialforsik-
ringsbalkens 51 kapitel.

For tiden fram till 31 december 2010

Enligt 3 § LASS har den som omfattas av lagen (1993:387) om sttd och
service till vissa funktionshindrade, LSS, ritt att for sin dagliga livsforing
f4 assistansersitining enligt denna lag om han eller hon har behov av per-
sonlig assistans for sina grundldggande behov under i genomsnitt mer 4n

20 timmar i veckan. Personlig assistans har i lagen samma betydelse som i

9a§ LSS.

For tiden efter 31 december 2010

Enligt 51 kap. 2 § socialforsékringsbalken kan en forsikrad som omfattas
av LSS for sin dagliga livsforing fa assistanserséttning for kostnader for
sadan personlig assistans som avses i 9 a § LSS. De bestdmmelser i LSS
som avser utfgrandet av insatsen personlig assistans tillimpas ocksé pa

personlig assistans enligt 51 kap.

For ratt till assistanserséttning kravs enligt 51 kap. 3 § socialforsékrings-

balken att den forsékrade behdver personlig assistans i genomsnitt mer én
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20 timmar i veckan for sddana grundléggande behov som avsesi 9 a §
LSS.

Av 7 § LSS framgér att personer som anges i 1 § har ritt till insatser i form
av sérskilt stod och sérskild service enligt 9 § 1-9, om de behdver sddan
hjélp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat sitt. Den
enskilde skall genom insatserna tillforsédkras goda levnadsvillkor. Insatser-
| na skall vara varaktiga och samordnade. De skall anpassas till mottagarens
individuella behov samt utformas sé att de &r l4tt tillgéingliga for de perso-
ner som behdver dem och stérker deras formaga att leva ett sjélvstandigt
liv |
Av 9 a § LSS framgér att med personlig assistans enligt 9 § 2 avses person-
ligt utformat stod som ges av ett begrénsat antal personer at den som pa
grund av stora och varaktiga funktionshinder behdver hjdlp med sin per-
sonliga hygien, méltider, att kld av och pé sig, att kommunicera med andra
eller annan hjdlp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade (grundldggande behov). Den som har behov av personlig assi-
stans for sina grundldggande behov har dven ritt till insats enligt 9 § 2 for

andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pd annat sétt.

Det #r ostridigt mellan parterna att . tillhor personkretsen
och att hon #r beréttigad till personlig assistans enligt 9 a §. Fragan i mélet

giller enbart omfattningen av den personliga assistansen.
Utredning

Av ldkarintyg utfirdat den 8 september 2010 av distriktsldkare |

~ framgér att inte langre kan l&mnas utan tillsyn
och att det finns behov av tva assistenter vid sa gott som alla dagliga akti-
viteter eftersom hon inte kan limnas ensam. Hon kan bli arg, ta tag i forbi- |

passerande eller rulla ivig med sin rullstol. Hon beh&ver i sina aktiviteter
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till allra stérsta delen dubbelassistans, dels for egen hjdlp, dels fér undvi-

kande av svéra storande situationer i sin sociala omgivning.

Av intyg utférdat den 25 augusti 2010 av . ,leg. arbetste-
rapeut, framgar att . har ett behov av sténdig tillsyn da det
plétsligt kan uppsté en situation som gor att hon reagerar negativt. Detta tar
sig uttryck i sjdlvskadebeteende som att hon biter sig sjdlv mycket hart,
eller kastar sig handlést med stor skaderisk, samt att hon ofta tar tag i andra
personer eller deras klader och inte slépper taget. Det &r av stor vikt att
kunna leva ett liv s& normalt som mdjligt som det gér med ett funktions-
hinder som , till exempel kunna ga ut pa promenad dér
man vill, gbra inkop, gé pa café, vara med i aktiviteter som bad och lik-
nande nér humor eller dagsform tillater eller ombesorja lékar- och tandls-
karvérd. Allt detta kan enbart ske med hjalp av tv4 assistenter, en som stét-
tar. och #r néra henne, samt en som kan ta hand om “runt-
omkring-aktiviterna” som till exempel kassabetalning och plocka och béra
varor. Bara med en stodperson/assistent till . - blir all slags
vistelse och aktivitet utanfor bostaden forsvarad och hennes méjligheter till

ett sa vanligt, varierat och normalt liv som mojligt blir avsevért inskrénkt.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning

Av utredningen i malet har framkommit att . ar en 41-arig
kvinna som har ett mycket omfattande funktionshinder och att hon till f6ljd
hirav har behov av hjilp i alla dagliga situationer. Fragan i mélet &r i vil-
ken omfattning hon har behov av dubbel assistans. Forsakringskassan har
bedtmt att detta behov uppgér till 8,95 timmar per vecka. .

menar att hon behdver dubbel assistans under 17 timmar i vecka eftersom
hon vid vistelser utanfér hemmet har behov av tva assistenter. En av assi-

stenterna utfor aktiviteter som att héimta varor, betala i kassan och liknan-
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de, medan den andra assistenten befinner sig i hennes omedelbara nirhet

for att ge stod och hindra henne frén att skada sig sjélv och andra.

Av utredningen i mélet framkommer inte att . problem med
balansen, sjélvskadebeteende och aggressivitet dr av s kontinuerligt, om-
fattande och oftrutsebart slag att hon &r i behov av en s#rskild assistent for
att overvaka henne under vistelse utanfor hemmet. Férvaltningsritten anser
siledes inte skal att bevilja dubbel assistans i storre utstrickning #n vad

fﬁrsﬁkringskassan gjort och verklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3104/1b)

avgdrandet har dven ndmndeménnen Preben Karlsson, Ann-Karin Lars-
/'son O%uPer Lindwall deltagit.
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www.forsakringskassan.se, 0771- 524 524

God man for

Omprovning av beslut om assistansersittning

Beslut
Forsikringskassan dndrar inte beslutet som fattades den 6 juli 2010.

Beskrivning av arendet

Forsdkringskassan beslutade den 6 juli 2010 att minska din assistanserséttning
till 3 503 timmar per sex ménader frin och med oktober 2010, Det totala
behovet har beréknats till 1 genomsnift 133,27 timmar per vecka.

Beslutet har tagits pd grund av att Forsakringskassan gjort en s.k. tva érs
provning vilket innebér att provningen skall géras helt forutsdtiningslost.

Du bedoms tillhora den personkrets som kan 2 assistansersétining, du tillhor

personkrets ett. Dina behov av personlig assistans for de grundliggande behoven
beddms dverstiga 20 timmar per vecka.

Forsakringskassans beshut grundar sig pé bedémningen att du behdver
assistanserséttning med 40,39 timmar per vecka i grundliggande behov och
66,36 timmar per vecka till andra personliga behov. Till tiden tillkommer 3,0
timmars aktiv tid pa natten samt jour med 14,57 timmar. Ytterligare tid
tillkommer f6r dubbelassistans med 8,95 timmar per vecka.

Du har genom din gode man begirt omprdvning av beslutet. Du yrkar pa
inhibition av Forsikringskassans beslut. Du anger fdljande skil till ait beslutet
ska éndras, Overklagan avser att det antal assistanstimmar med dubbelassistans
som frintagits dig sedan foregéende anstkan. Du hade tilldelats 17 timmar
dubbelbemanning per vecka 2004 som nu har halverats trots att ditt behov inte
har minskat snarare 6kat, vilkets styrks av ldkarintyg. I beslutet patalas att
dubbelassistansen kan fritt disponeras vilket du skriver innebir att bibe haller du
de aktiviteter som du har haft tidigare far du inte duscha eller ha basséng-

tréning.
2
2
é Postadress ’ Besbksadress Telefon PlusGiro
% Box 70 320, 107 23 Stockholm 0771-524 524
% E-~post ’ Internetadress Telefax - Org.nr
S

www.forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se 010-116 27 30
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Forsakringskassans motivering

Forsakringskassan har med anledning av din skrivelse gétt igenom #rendet pé
-nytt och beaktat vad du har framfort. Av beslutet framgér det att du har beviljats
tid for grundldggande- och 6vriga behov med 133,27 timmar per vecka.

Det innebér att du har assistans under hela din vakna tid och d& dven under tiden
som du deltar i aktiviteter anordnade av kommunen. Det tillkommer 3 timmars
aktiv tid p& natten samt jour med 14,57 timmar per vecka.

Forsakringskassan bedomer att du behover dubbelassistans med sammanlagt
8,95 timmar per vecka. Det éir for besk pé lasarettet da beaktas géngen mellan
omklddningsrum och basséng, dusch fore och efter badet, av- och pakiddning
samt tiden i basséngen. Vidare beriknas dubbelassistans 1 samband med dusch i
bostaden och vid utevistelser och andra aktiviteter, Aven tid for besdk pé olika
vérdinritiningar dér det behovs dubbelassistans har berdknats.

Vad giller dubbelassistans ér det endast den tid som det krévs att vara fler &n en
assistent som réknas vid tidsatgangen. Momenten déremellan ingar som regel
inte 1 berdkningen av den dubbla assistansen.

Forsakringskassan finner vid omprévningen inga skl att andra beslutet.
Bestiimmelser som beslutet grundas pd

Det hér beslutet ir grundat p& 1, 9 och 9a §§ lag (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, 3, 6, 7 och 17 §§ lag (1993:389) om assistans-
ersittning jamfort med 20 kap 10 § lag (1962:381) om allmén forsékring.

Du kan dverklaga det hir beslutet om du tycker att det & fel. Du hittar mer
information i slutet av det hér brevet.

Férséilqingskaséan : : | |
\/% bt G /K/;ZC,C?

Stina Glad

Postadress Besdksadress Telefon PlusGiro
Box 70 320, 107 23 Stockholm 0771-524 524

E-post . Intermnetadress Telefax Org.ar

www.forsakringskassan.se www.forsekiingskassan.se 010-116 27 30
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Du kan dverklaga beslutet

Om du anser att det hiir beslutet ar fel kan du 6verklaga det hos forvaltnings-
ratten. Du ska skriva till forvaltningsratten, men lémna eller skicka skrivelsen
till Forsakringskassan. Ange vilket beshut du vill dverkiaga, hur du vill att det
#ndras och varfor. Skriv ocksa ditt namn, personnummer, adress och
telefonnummer. Brevet ska vara undertecknat av dig.

‘Om du anlitar ombud ska en fullmakt i original skickas med. Ombudet kan dé
underteckna dverklagandet i stéllet for dig.

Forsikringskassan méste f brevet inom tvé ménader frén den dag som du har
tagit del av beslutet. Ditt dverklagande kommer sedan att skickas till
forvaltningsrétten.

Ett dverklagande ska skickas till Férsakringskassan, Omprovningsenheten, Box
70 320, 107 23 Stockholm.

Information

Férsikringskassan har inte behdrighet att fatta beslut om inhibition. Om detta
beslut dverklagas kan Forvaltningsritten besluta om inhibition av beslut om
minskning av assistansersattningen.

Postadress ) . BesSksadress Telefon PlusGlro
Box 70 320, 107 23 Stockholm 0771-524 524
E-post Internetadress Telefax

Qrg.nr
www.forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se 010-116 27 30



