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SAKEN
Assistanserséttning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning
(LASS)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

- Kammarratten upphéver forvaltningsrittens dom och faststéller Forsék-

ringskassans beslut den 7 juni 2010.

YRKANDEN M.M.

Forsikringskassan yrkar att kammarrétten upphéver férvaltningsréttens
dom och faststiller Forsikringskassans beslut den 7 juni 2010, vilket inne-
bér att har ritt till personlig assistans 16 timmar under
vaken tid, 1 timmes aktiv assistans pa natten samt 7 timmars jour p natten.
Forsikringskassan anfor foljande. Av utredningen framgar att

behdver hjilp i genomsnitt 2-3 ginger per natt. Daremellan be-
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finner sig assistenten i ett annat rum. Assistenten behéver vara vaken om
behover hjilp snabbt. * behand-
lande likare, 6verldkaren , anser inte att
behdver sidan aktiv 6vervakning eller tillsyn som innebdr att assistenten
befinner sig i sovrummet hela natten. Assistenten behdver dock vara vaken
och befinna sig i ett angriinsade rum och vara redo att ge aktiv hjdlp om det
behovs. mojlighet att sjalv vilja sin assistent forénd-
ras inte genom jour. Hans situation forsdmras séledes inte genom att han
beviljas jour vissa timmar per dygn. Sammantaget anser Forsakringskassan
att ar tillgodosedd med aktiv assistans 1 timme per
natt och dvrig tid pa natten genom jour. Férsikringskassan &beropar kom-
pletterande utredning med &verlékare daterad den 14 september
2010.

anser att dverklagandet ska avslds. Han anfor f6ljan-
de. Till foljd av sin sjukdom har han ett omfattande hjélp- och overvak-
ningsbehov p& natten. Nir assistenten inte utdvar aktiv tillsyn under natten
sitter assistenten pé en stol i dorrdppningen till det angrénsande rummet.
Det ir en respirator han anvander och det &r samma apparat som tidigare.
Att 6vervaka andning som sker via respirator méste anses som Gvervakning

av kvalificerad art.

Kammarritten beslutade den 30 september 2010 att férvaltningsrattens dom

tills vidare inte skulle gilla.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Frigan i mélet &r om . funktionshinder kraver aktiv

assistans hela natten eller om han ér tillgodosedd med 1 timmes aktiv assi-

stans samt 7 timmars jour per natt.
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Overldkaren har till Forsakringskassan uppgett foljande.
hjlpbehov &r ofdrandrat jamfort med tidigare. Under nat-
ten behover han anvinda en ventilator, vilket 4r en andningsapparat med
mask som fungerar som en liten respirator. Det ar tillrackligt att en assistent
sitter i ett angransande rum och &r redo att ge aktiv

hjilp nér han behGver det. Assistenten méaste vara vaken hela tiden.
Kammarritten gor féljande bedémning.

Begreppet jour innebér i detta sammanhang att en assistent finns till férfo-
gande i den funktionshindrades omedelbara nrhet, t.ex. i ett angransande

rum. Assistenten ska vara vaken.

Det framgdr av utredningen att assistans under natten
skots pé sa sitt att assistenten sitter i ett angransande rum och r beredd att
gora aktiva insatser ndr apparaturen larmar eller pakal-
lar uppmérksamhet. Den behandlande lakaren | vitsordar att
assistansen kan skotas pé detta sitt. Mot denna bakgrund finner kammarrat-

ten att Forsikringskassans 6verklagande ska bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 4).

) bt A R

aul Ohvall Eva Rombo

referent
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OVERKLAGAT BESLUT
Forsikringskassans beslut den 7 juni 2010

SAKEN
Assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning, LASS

DOMSLUT

Férvaltningsritten &ndrar Forsdkringskassans bestut och forklarar att
+ 4r berattigad till ytterligare sju timmars assistanserséttning

per natt istillet for tidigare beviljade jourtimmar.

Dok.Id 33124
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND
Genom det éverklagade beslutet beviljades assistans-

ersittning for all sin vakna tid samt for en timma per natt. Han beviljades
ocksa sju timmars jour per natt. Sammanlagt uppgick antalet beviljade as-
sistanstimmar till cirka 133 timmar per vecka eller 3 450 timmar per sex-
ménadersperiod. Beslutet innebar en sénkt ersittning i forhallande till tidi-
gare beslut som géllde fran och med januari ménad 2002. I det tidigare
beslutet erholl assistansersittning for hela dygnsvilan
vilket innebar att han fick assistansersittning fér 24 timmar per dygn. Som
skil for sankningen anfordes i huvudsak foljande. Med tid for jour avses
tid under vilken den personliga assistenten inte utfor en aktiv arbetsinsats
men finns till forfogande i den omedelbara nirheten. Det innebir att

alltid har en assistent hos sig som har tillsyn och kan hjélpa
till nér han behover hjélp. Den hjdlp behdver nér han
sover bor mestadels kunna ges av assistent med jour. Det framgér av det
nytillkomna underlaget att han ibland inte lagger sig forran kl. 1.00. och
det hinder ocksa att du maste ga upp kl. 6.00 for att ka pa hilsokontroller,
foreningsmoten m.m. Vissa dagar eller natter kan han behdva mer hjalp pa
grund av forkylning, epilepsianfall etc. For att fa assistanserséttning ska
behovet av hjilp vara aterkommande. Med detta avses att hjalpbehovet
vanligtvis ska foreligga dagligen.

YRKANDE

| yrkar att hans assistanserséttning inte ska sinkas. Han
yrkar ocks4 pa muntlig forhandling samt att forvaltningsrétten interimis-
tiskt forordnar att det Sverklagade beslutet inte ska gilla. Han anfor i hu-
vudsak foljande. Han lider av en CP-skada och epilepsi sedan tio ménaders
alder till foljd av en mycket svar hjirnhinneinflammation. Dessutom har

han svar skolios sedan tidiga tonar samt en mycket nedsatt lungkapacitet.
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Han har hela tiden sedan 1989 anvint respirator hela natten samt ett par
timmar efter lunch. Respiratorn 4r kopplad till honom med en ndsmask.
Hans hjélpbehov och hélsotillstdnd har inte férdndrats sedan en lénsritts-
dom 1994 da han beviljades tio timmars assistans nattetid. Han hénvisar
bl.a. till tre lakarintyg foérfattade under 2010 och en redogérelse fran hans

nattpersonal.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Av 3 § forordningen (1993:1091) om assistanserséttning framgar att vid
berdkning av antalet assistanstimmar enligt LASS skall beaktas all tid som
avser uppgifter som assistenten utfér som ett led i det personliga stédet i

den dagliga livsforingen till den ersittningsberattigade.

Med tid for jour avses tid under vilken den personliga assistenten inte
utfor en aktiv arbetsinsats men finns till forfogande i den funktionshindra-
des omedelbara nérhet (jfr 6 § Riksforsikringsverkets foreskrifter [RFFS
1993:24] om assistanserséttning). Med tid f6r beredskap avses tid da assi-

stenten i stdllet finns till férfogande pé annan plats exempelvis 1 sitt hem.

Assistansersittning kan beviljas under dygnsvila, om den hjéilp som behévs
ar av mycket privat karaktir och darfor bor ges av en person som den en-

skilde har valt och har fortroende for (prop 1992/93:159, s. 70).

Av RA 1997 not 60 framgér att assistansersittning i vissa fall &ven kan
beviljas for 6vervakning och tillsyn.

Utredningen i malet
Av redogorelse fran nattpersonal samt enhetschefen

for funktionshinder i Tj6rns kommun den 13 juli 2010 framgér bl.a. foljan-
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de. sover med en “respirator” som kopplas till en

mask. Han har tvé stycken masker som skall bytas minst ett par génger per
natt for att undvika skavsér. Respiratorn larmar ofta, flera ginger varje
natt, da ska den kontrolleras for att se om lufttrycket ar det som
) - behéver for sina lungor, om remmen har lossnat, om det ar na-
got fel med respiratorn, eller om det &r ett EP anfall p& géng - d& maste
personalen vara mycket uppmérksam till minsta ljud och agera snabbt. Det
finns ett sarskilt kort dér varje EP-fall registreras. Det sista &ret registrera-
des 49 stycken d.v.s. mellan fyra och sex varje ménad. Varje anfall varar
mellan 10 — 15 minuter och efter det tar det ytterligare 30 minuter for

1 att dterh@mta sig och slappna av. Allt detta gér myck-
et ont, innebar stor anstrangning och trotthet och det racket inte bara att ta
bort técket och se att benen inte hamnar i kldm. kan
14tt bli forkyld, och lika latt kan detta bidra till lunginflammation och dar-
for dr det mycket viktigt att han haller sina luftrér rena. D& maste persona-
len ta upp honom ur séngen, ta p& korsetten och benstod for att sétta ho-

nom framfér handfatet sa att han kan hosta och bli av slemmet. Det kan

ocksé hiinda att det kommer uppkastningar vilket innebér en kvavningsrisk.

Av ldkarintyg upprittat av ,, overldkare pa lungmedicin inom
SU, den 7 april 2010 framgér bl.a. foljande Enligt journalanteckningar har
sedan slutet av 80-talet anvént respirator i form av
PLV 100. Respiratorn anvéndes nattetid och cirka tva tim varje dag. Den &r
kopplad till en ndsmask som ska anslutas via slangar och utandningsventi-
ler. Respiratorn &r nddvéndig for att stédja andningen under sémn. Patien-
ten har samma typ av respiratorstéd nu som 1989. Under natten da patien-
ten 4r kopplad till sin respirator férekommer av och till EP-anfall vilket
krdver aktiva insatser. Det forekommer @ven att maskanslutningen till re-
spiratorn lossnar alternativt att lJackage forekommer varvid respiratorn lar-
mar. kan dven behova hjalp med att inta vatten alter-

nativt fa ritt somnstéllning etc. Vid forkylningar som forekommer av och
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till krévs ytterligare aktiva atgérder. Som tidigare beskrivits har

vid &tminstone ett tillfdlle under senare &r, 2005, 1 samband med

luftvégsinfektion behovts behandlas aktivt med ventilering via kanyl i hal-
sen. behandling med nattrespirator bedéms vara
livsnédvindig. Han behover regelbunden tillsyn under natten av flera an-
givna skl enligt ovan. . respiratorbehov dr idag det-

samma som 1994 da han fick beviljat aktiv assistans for hela dygnet.

Forvaltningsritten, som tar upp malet till slutlig prévning, gor foljande
bedomning
Av utredningen i méalet framgar att har funktionshin-
der som berittigar assistanserséttning enligt LASS. Fragan i mélet & om
fr.o.m. maj 2010 &r ber4ttigad assistanserséttning for
ytterligare aktiv assistans nattetid eller om hans behov av assistans ér till-
godosett genom beviljade jourtimmar. . nattpersonal
och ldkare har i méalet redogjort for hans behov av assistans nattetid. For-
valtningsritten finner inga skl att betvivla de uppgifter som framkommit
avseende hans hjilp- och dvervakningsbehov nattetid. Det kan vidare kon-
stateras att behandlingen med respiratorn nattetid &r livsnédvéndig. Over-
bakningsbehovet nattetid #r shledes av kvalificerad art och detta faktum
sett tillsammans med att respiratorn larmar ofta och att masken behdver
bytas ett par génger per natt innebér aft behov av
hjlp #r av privat karaktdr och bér ges av en person som han har valt och
har fortroende for. Hjalpbehovet 4r séledes inte tillrackligt tillgodosett ge-
nom den tid for jour som har beviljats. Overklagandet ska darfor bifallas
och , ska tillerkénnas ytterligare sju timmars assistans-

ersittning per natt istéllet fr de enligt beslutet beviljade jourtimmarna.

Mot bakgrund av utgéngen i malet finner forvaltningsrétten det uppenbart
obehovligt att hilla muntlig férhandling.
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HUR MAN OVERKLAGAR,; se bilaga 1(DV 3104/1B)
Claes-Géran Gunnarsson WZJ

I avgorandet har ridmannen Claes-Géran Gunnarsson, ordférande, samt
namndemainnen Niels Christensen, Britt Dovmyr och Fernando Claros del-

tagit.

. Féredragande i mélet har varit Anna Wennergren.



