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YRKANDEN M.M.

Forsékringskassan yrkar att kammarritten ska upphéva férvaltningsréttens
dom och faststilla Forsikringskassans beslut samt motsitter sig bifall till
overklagande. Forsikringskassan anfor i huvudsak

foljande. Det saknas stéd i underlaget for forvaltningsrittens bedomning
avseende tidsitgingen vid maltider, hygien, pd- och avklidning och me-
dicinintag. Det forhdllandet att o : fﬁrﬁldrar anser sig beho-
va mer tid fOr att hjalpa med nyss nimnda behov kan inte, mot
bakgrund av utredningen i mélet, grunda rit till mer tid &n den beviljade.
Det finns inte stdd for en bedémning att hennes behov inte skulle tiligo-
doses pA ett tillfredsstillande sitt i skolan. Det finns inte heller stod for
att dei foreligger ytterligare sérskilda svérigheter som skulle orsaka extra
tidsdtgéng vid exempelvis medicinintag eller méltider. Férsdkringskassan
har inte beaktat ndgot forédldraansvar vid bedémningen av

s rétt till personlig assistans. Den beviljade tiden for fritidsaktivi-
teter méste relateras till det ¢vriga hjdlpbehov for vilket assistans har be-
viljats, Utifrdn omfattningen av den assistans som beviljades av FOrsik-
ringskassan terstar med beaktande av skoltid och nattvila endast nigra
timmar per dygn for vilken assistans inte har beviljats. Om forvaltnings-
rittens dom inte #ndras ska ytterligare 3,15 timmar for skoldagar och
3,45 timmar for lovdagar liggas till den beviljade assistanstiden. Hjalp-

behovet fir anses vara vil tillgodosett inom den beviljade tiden.

motsitter sig bifall till Forsikringskassans overklagande
och yrkar for egen del att hon ska beviljas personlig assistans under
ytterligare fyra timmar per ledig dag for att tillgodose hennes behov av
fritidsaktiviteter. « anfor i huvudsak f6ljande. Skolperso-
nalen kan inte fullt ut tillgodose hennes behov av assistans. Av ADL-
bedémning daterad den 10 november 2010 framgdr att arbetsterapeuten,
som kinner henne vil och har behandlat henne, anser att det finns an-
ledning att fullt ut lita p& fordldrarnas uppgifter om beriknad tidsatging.
Enligt arbetsterapeutens beskrivning av hjélpbehovet vid méltider hade
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hon efter att ha #tit under 30-40 minuter 1&ngt ifrdn fatt i sig en hel mal-
tid. Beskrivningen talar starkt for att hon ska beviljas assistans for mél-
tider i enlighet med ans6kan. ADL-bedomningens beskrivning av hjdlp-
behovet vid bléjbyten och pé- och avkladning ger dven stod for hjalpbe-
hovets omfattning enligt ans6kan dven i dessa delar. Det finns s3ledes
stod i utredningen for forvaltnings-rattens bedomning i dessa delar. Hon
har av Forsdkringskassan beviljats personlig assistans under skoltid, vil-
ket styrker uppfattningen att hennes behov av hjilp inte fullt ut tillgodo-
ses av skolpersonalen. Behovet av hjilp med fritidsaktiviteter kan inte till
ndgon del anses tillgodosett med hénvisning till foraldraansvaret. Ett barn
i motsvarande 8lder Agnar sig betydligt mer &n tv8 timmar per dag &t fri-
tidsaktiviteter, Forsikringskassan borde beakta den faktiska tidsdtgéngen
for hennes fritidsaktiviteter. Hennes funktionshinder dr s omfattande att

hon borde beviljas hjalp under all vaken tid.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Frigan i mlet 4r under hur ménga timmar som behdver
personlig assistans for att tiligodose hennes behov av hjélp i samband med
méltider, hygien, p&- och avklddning, medicinintag samt fritidsaktiviteter

for att hon ska vara tillforsikrad goda levnadsvillkor.

I mélet finns skilda uppgifter om tidsétgdngen vid méaltider, hygien samt pa-
och avklddning frdn skolan och frén fordldrar. Det finns
inte i sig nigon motsittning mellan dessa uppgifter eftersom det mycket vil
kan vara s3 att tidsdtgdngen av olika skil varierar. Det ankommer emellertid
pd t att gora sannolikt att tidsdtgdngen for att tillgodose hen-
nes hjilpbehov 4r hogre 4n den tid som godtagits av Forsakringskassan.

Vad giiller tidsdtgdngen vid méltider, medicinintag och hygien finner kam-
marritien att , Aven med beaktande av att hon numera har

beviljats personlig assistans under den tid som hon vistas i skolan, inte har
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gjort sannolikt att den sammanlagda tidsdtgédngen for att tillgodose nyss
namnda behov §verstiger den av Forsakringskassan beviljade assistanstiden.

Forsakringskassans dverklagande ska ddrmed bifallas i dessa delar.

Vad giller behovet av hjalp med av- och paklddning kan konstateras att det
av utredningen i mélet framgar att Forsikringskassan vid sin bedémning av

hjalpbehov med tréning och behandling har beaktat hennes
behov av hjdlp med massage och stretchning. Med hénsyn hartill finner
kammarrétten att inte har gjort sannolikt att hennes hjélp-
behov vid av- och pdklddning ar storre 4n den av Forsikringskassan bevilja-
de tiden. Forsdkringskassans dverklagande ska dérmed bifallas dven i denna
del.

Vad dérefter giller behov av personlig assistans for att
tillgodose hennes behov av fritidsaktiviteter kan konstateras att hon gir i
skolan och har beviljats insatserna korttidsboende tvd vardagar och en
helg per m&nad. Hon har vidare beviljats personlig assistans fr rid- och
badtrining. Viss del av den tid som hon beviljats f6r hjalp med kommu-
nikation kan dessutom anvindas for fritidsaktiviteter. Med hénsyn hartiil
finner kammarrétten att utredningen i malet inte visar att hon 4r i behov
av ytterligare personlig assistans i samband med fritidsaktiviteter pd sina
lediga dagar for att tillforsikras goda levnadsvillkor.

overklagande ska diirmed avslés.

HUR MAN OVE] se bikaga B (formulir 4).
o~ | ;
2 ~—  fiwey
_ - \AA ]
Peter Lihuvudh . H3kan Lofgren Anna Haglun
referent

\
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Vardnadshavare:
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OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans beslut den 2 juli 2010
Dnr 043756-2010, bilaga 1

SAKEN
Assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning (LASS)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet pa sa sitt att : be-
viljas assistanserséttning for frukost, lunch och middag med 1 timme per
maltid, for hygien med 4,5 timmar per lovdag, for av- och paklddning med
2,5 timmar per dag samt f6r medicinintag med 15 minuter per dag. Det

ankommer pa Férsékringskassan att vidta erforderliga atgérder.

Férvaltningsritten avslar dverklagandet i den del som avser fritidsaktivite-

ter.
Dok.I1d 31709
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 194 Folkungavégen 4 0155-200450 0155-200490 méndag ~ fredag
611 25 Nykoping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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1 6verklagar genom sitt ombud Férsakringskassans beslut
och yrkar att hon ska beviljas assistanserséttning enligt f6ljande.
Maltider: | timme f6r frukost, | timme for lunch och 1 timme f6r middag.
Hygien: 4,5 timmar per lovdag,

Pé- och avkliddning: 2,5 timmar per dag.

Medicin: 15 minuter per dag.

Fritidsaktiviteter: 4 timmar per lovdag.

Till stéd for dverklagandet anférs bl.a. féljande. Hjdlp vid frukost, lunch
och middag tar 1 timme per maltid. Férsikringskassan har minskat tid for
lunch och middag till 30 minuter vardera jamfort med tidigare. Beriikning-
en &r oskilig och hinsyn borde tas till den faktiska tidsdtgdngen f6r malti-
der i hemmet. Hur hjdlpbehovet ser ut i hemmet och hur lang tid det tar dér
4r det endast fordldrarna som kan redogéra for. dter vil-
digt sakta, har l4tt for att sétta i halsen samt har svart att tugga. Detta gor
att maltiderna blir mycket tidskrdvande. Enligt skolan har personalen flera
elever att ta hand om och kan darfor inte vénta en hel timme med

Bldjbyte tar 20-25 minuter per tillfille. ar myck-
et spastisk, vilket gor att hjédlpbehovet tar lang tid. I hjélpbehovet ingér
hjilp med f6rflyttning, strackning och stretchning, pa- och avklidning, pé-
och avtag av bldja samt tvittning och torkning. Hel pa- och avkladning tar
45 minuter bade pa morgonen och pa kvillen dé& , till f6ljd
av den mycket besviirliga spasticiteten, maste ha hjélp med striickning och
stretchning. Extra byte av troja sker efter varje méltid da hon kladdar med
maten och dreglar mycket. Hon mdste dessutom ha hjilp med att ta pd och
av arm- och benortoser p& morgonen, efter skolan, fére och efter dusch
samt pa natten. Hjdlpbehovet vid fritidsaktiviteter under lovdagar ar myck-
et l4gt berdknat. . har blivit dldre och #r i behov av mer sti-

mulans. Normalt ligger friska tolvaringar ner betydligt l4ngre tid pa fri-
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tidsaktiviteter under lovdagar. De kan sjélva dka till kompisar, g ut och
cykla, spela spel, leka i parken etc. Detta klarar inte i pa

egen hand.

Férvaltningsritten har den 9 december 2010 hallit muntlig forhandling i

mélet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 3 § forsta stycket LASS har den som omfattas av personkretseni | §
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS),
utom i vissa undantagsfall rétt att for sin dagliga livsforing fa assistanser-
séttning enligt denna lag om han eller hon har behov av personlig assistans
for sina grundldggande behov under i genomsnitt mer én 20 timmar i veck-
an, Personlig assistans har enligt 3 § fjiarde stycket LASS samma betydelse
somi9a§LSS.

Av 9 a § forsta stycket LSS foljer att med personlig assistans avses person-
ligt utformat stéd som ges av ett begrinsat antal personer 4t den som pa
grund av stora och varaktiga funktionshinder behdver hjalp med sin per-
sonliga hygien, maltider, att k14 av och pa sig, att kommunicera med andra
eller annan hjélp som férutsitter ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade (grundliggande behov). Den som har behov av personlig assi-
stans for sina grundldggande behov har enligt andra stycket samma be-
stimmelse dven ritt till insats f6r andra personliga behov om behoven inte

tillgodoses pé annat sitt.

Av forarbetena till forslagen till andringar i LSS och LASS framgar att det
normala férildraansvaret ska beaktas pa sé sitt att det endast &r hjdlpbehov

som gar utéver vad som 4r normalt for ett barn i ifrdgavarande alder som
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ska laggas till grund f6r bedémningen av behovet av personlig assistans (se
bet. 1995:96:S0U15 s. 18).

Av utredningen i malet framgar bl.a. féljande. bor med
sina forédldrar och fyra syskon. Hon har diagnosen bilateral spastisk Cere-
bral Pares med GMFCS- niva V och tillhor personkretsen enligt 1 § LSS.
Hon sitter i rullstol och anvinder ortoser samt &r helt beroende av sin om-
givning vad giller forflyttningar och andra vardagsaktiviteter. Duschning
sker tva ganger per dag. Blsjbyte sker med ca 90 — 120 minuters mellan-
rum under dagen samt en géng under natten, tre till fyra niitter per vecka.
Eftersom dr spastisk och stel pd morgonen méste armarna
masseras och mjukas upp innan pakléddning kan ske. Hon har fot- och han-
dortoser som ska spénnas. Hon behéver ocksé byta ortoser och tvittas un-
der nar hon kommer hem fran skolan eftersom hon blir svettig.

. matas vid alla maltider. Maten fastnar i gommen pa henne och hon
behdver ibland hjilp med att fa ned den i svaljet. Hon behdver stimuleras
med olika saker under dagen och far detta genom att foréldrarna sysselsit-
ter henne med promenader samt bestk av afférer, restauranger, vinner eller

lekplatser.

Forsékringskassan har gjort bedémningen att har behov av
hjilp med matintag med 2 timmar per skoldag och 2,5 timmar per lovdag,
hygien med 3 timmar per skoldag och 3,5 timmar per lovdag, av- och pé-
kladning med 1 timme per skoldag och 1,5 timme per lovdag sam fritidsak-

tiviteter med 1 timme per skoldag och 2 timmar per lovdag.

I lakarintyg utfirdat den 20 november 2009 av verlikaren
Habiliteringsverksamheten, Katrineholm, anges bl.a. féljande.
har blivit dldre nu och har mer krav p4 stimulans. Hon vill ga ut

mycket och behdver mycket hjalp med sin hygien. Generellt tar det langre
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tid med allting nu n4r hon blivit dldre. Hon behdver hjlp med hela sitt
ADL (aktiviteter i dagligt liv).

[ ADL-intyg utfirdat av legitimerade arbetsterapeuten . genom
arbetsterapeuten den 10 november 2010 anges samman-
fattningsvis foljande. Trots massiva insatser av fordldrar, skola och habili-
tering har ADL-status inte foriindrats ndmnvirt. Hon be-
hover hjilp med allt och kan inte utféra ndgon aktivitet utan medverkan av
annan person. Hennes rorelsehinder och stela muskler gor att allting tar
mycket lang tid. Férsakringskassan ombedes att fullt ut lita pa foraldrarnas

tidsatgang for att hantera i olika avseenden.

Véardnadshavarna har vid den muntliga férhandlingen anfort bl.a. f6ljande.
_ater l&ngsamt och forsiktigt. Hon kan kvévas om hon ma-
tas for snabbt. Hon anvander sugror for att dricka och kan bara inta vétska i
viildigt sma mangder for att inte sétta i halsen. I skolan kan de inte sitta
med henne hela tiden pga. att andra elever méste tas om hand.
brukar vara hungrig efter skolan och méste ges en till maltid. Varje
gang hon dter maste hon byta t-shirt eftersom hon spiller och dreglar. Sko-
lan har angett en kortare tid for biojbyte 4n vad familjen har. Nér
_har varit i skolan sitter dock inte bléjan som den ska och brukar
skava. Bl8jbyte dr omsténdligt och familjen har inte samma forutséttningar
som skolan. De har ett litet badrum och kan inte paskynda
eftersom man maste vara forsiktig. Hon har opererats och far stor sméarta
sarskilt i det omradet. Hon kan bli medveten om att blgjan ska bytas och
spinner sig da samt blir spastisk. . tycker inte om medici-
ner. De maste vara forsiktiga for att hon inte ska krékas och skiljer dérfor
pa maten och medicinen. Hon tar medicin tre gdnger per dag och det tar 5-
6 minuter per ging. har aktiviteter dagligen. Familjen by-

ter ibland miljé genom att &ka till Stockholm eller Norrkdping. Det kan ta
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ca fem timmar att dka ivdg nigonstans. Om de &ker till Stockholm tar det

lingre tid.

Forsdkringskassan bestrider bifall till 6verklagandet samt anfor i yttrande
till forvaltningsritten bl.a: foljande. Férsikringskassan har gjort en gedigen
och omfattande utredning samt inhdmtat information frin savil skola som
fordldrar. Det forhallandet att ; . forildrar anser sig behdva
mer tid vid méltider, hygien, p&- och avklddning samt vid medicinintag kan
inte, mot bakgrund av underlaget i malet, grunda ritt till mer tid &n den
beviljade. Det finns inte stéd i utredningen for att . hjélp-
behov i dessa sammanhang inte skulle tillgodoses pa ett fullvardigt sétt nér
hon ir i skolan eller att det f6religger ytterligare sérskilda svarigheter som

skulle orsaka extra tidsatgang vid exempelvis medicinintag eller maltider.

Forvaltningsrétten gor foljande beddmning.
- har yrkat assistanserséttning med ytterligare 30 minuter
for frukost, lunch respektive middag, 1 timme per lovdag fér hygien,

1,5 timme per skoldag och 1 timme per lovdag for p&- och avklddning,

15 minuter per dag f6r medicinintag samt 2 timmar per lovdag for fritids-

aktiviteter.

tillhér personkretsen enligt 1 § LSS, Av utredningen i mé-
let framgar att hon har en svér sjukdom och att hon har behov av hjélp med
alla aktiviteter i sitt dagliga liv. Hon méste matas vid alla maltider och det-
ta méaste goras langsamt. Fordldrarna har uppgivit att de inte ger henne me-
dicin i samband med maten eftersom de maste vara forsiktiga for att hon
inte ska krikas. D4 . &r mycket spastisk tar blojbyte samt
pa- och avkliddning ldgre tid. Armarna méste masseras och mjukas upp
innan paklidning kan ske. Hon behdver dven byta tréja och ortoser under

dagen. Med hénsyn till omfattande hjalpbehov samt vad
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som i 8vrigt framkommit i mélet far den av féréldrarna uppgivna tidsat-
géngen fr maltider, hygien, pa- och avklddning samt medicinintag anses

vara skilig. Overklagandet ska dérfor bifallas i denna del.

Vid bedémningen av behovet av personlig assistans ska hénsyn tas till vad
som normalt kan anses falla inom det forildraansvar som enligt fordldra-
balken alla vardnadshavare har med hiinsyn till barnets alder, utveckling
och &vriga omstédndigheter. : i fyllde det ar Forsikringskas-
san beviljade assistansersittning tolv ar. Férsdkringskassan har beriiknat
hennes hjilpbehov vid fritidsaktiviteter till 2 timmar per lovdag. Det behov
av ytterligare hjilp som &beropas till stod f6r 6verklagandet far enligt for-
valtningsrittens mening anses falla inom det normala f6éridldraansvaret for
ett barn i alder. Overklagandet ska dzrfor avslas i denna
del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2, (DV 3104/1D).
l

\/ .

Aol

_-:-'} { A i&\/\"k
Helena Soh!

I avgdrandet har dven ndmndeménnen Marie Karlsson-Sandholm, Lena
Karlsson och Lars-Ake Eriksson deltagit.
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Datum Personnr
Forsakringskassan . 2010-07-02
Karin Enders, 0771-524 524

Avser:
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Omproévning av beslut om assistansersattning

Beslut
Férsikringskassan dndrar inte beslutet som fattades den 23 mars 2010.

Beskrivning av arendet

Forsikringskassan beslutade den 23 mars 2010 att bevilja

assistansersittning med upp till 2260 timmar per sex ménader. Det motsvarar i
genomsnitt cirka 87 timmar i veckan.

Du har i egenskap av ombud begiirt omprévning av beslutet. Du framfSr dina
synpunkter i en skrivelse och yrkar pa mer tid for maltider, blojbyten, av-
paklidning, medicinering samt aktiviteter och fritidssysselséttning.

Forsakringskassans motivering
1 &r beviljad personlig assistans med i snitt 12 tim och 25 minuter per
dygn. Avdrag har gjorts for tid da . vistas vid korttidsvistelse.

Vid berikning av tidsatgéng for assistanserséttning kan endast det aktiva
hjélpbehovet riknas med och inte tid emellan olika behov.

Den beddmning som gjorts i grundbeslutet géllande det totala antalet
assistanstimmar befinns vid omprdvning av drendet vara korrekt. Tid for
medicinering ingdr i den berdknade tiden for maltider. Forsdkringskassan finner
ingen anledning att géra ndgon annan bedémning &n vad som gjorts i
grundbeslutet. De synpunkter som framférts ger inte stdd for nagot annat
stéllningstagande. Beslutet dndras dérfor inte.

Bestdmmelser som beslutet grundas pa

Det hir beslutet 4r grundat pa 1, 9, 9a §§ lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, 3,6 och 17 §§ lagen (1993:389) om
assistanserséttning jdmfort med 20 kap. 10 § lagen (1962:381) om allmén
forsdkring,

Du kan 6verklaga det hir beslutet om du tycker att det dr fel. Du hittar mer
information i slutet av det hir brevet.

Postadress Besoksadress Telefon PlusGiro
Box 70320, 10723 Stockholm

E-post Internetadress Telefax Org.nr
www.forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se 010-1153205
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Datum Personnr
Farsakringskassan 2010-07-02
Karin Enders, 0771-524 524

Forsdkringskassan

Karin Enders

Du kan overklaga beslutet

Om du anser att det hér beslutet dr fel kan du 6verklaga det hos
forvaltningsritten. Du ska skriva till forvaltningsritten, men ldmna eller skicka
skrivelsen till Férsdkringskassan. Ange vilket beslut du vill 6verklaga, hur du
vill att det dndras och varfor. Skriv ocksa ditt namn, personnummer, adress och
telefonnummer. Brevet ska vara undertecknat av dig.

Om du anlitar ombud ska en fullmakt i original skickas med. Ombudet kan da
underteckna §verklagandet i stéllet for dig.

Forsikringskassan méste fa brevet inom tva ménader fran den dag som du har
tagit del av beslutet. Ditt 6verklagande kommer sedan att skickas fill
forvaltningsritten.

Ett dverklagande ska skickas till Forsakringskassan, Stockholm Klara, Box
70 320, 107 23 Stockholm.

Postadress Besoksadress Telefon PlusGiro
Box 70320, 10723 Stockholm

E-post Internetadress Telefax Org.nr
www.forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se 010-1153205



