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Vérdnadshavare:
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Avgorande som overklagas

Forvaltningsrattens i Vixjé dom, den 29 april 2011, mél nr 4059-10

Saken

Assistanserséttning enligt lagen om assistanserséttning (LASS)

KAMMARRATTEN | JONKOPING

ink. 201 -G3- 10

malnr. / éé/ -7
aktbi.

Forsikringskassan begir att kammarrétten meddelar provningstillstind i mélet.
Skl till prévningstillstdnd &r att anledning forekommer till éndring i det slut
vartill forvaltningsritten har kommit.

Yrkande

Forsakringskassan yrkar att kammarrétten upphéver forvaltningsrittens dom och

faststiller Forsiakringskassans beslut den 10 september 2010.

Forsikringskassan yrkar vidare att kammarrétten forordnar att forvaltningsrétten dom tills
vidare inte ska gilla (inhibition). Forsékringskassan har inget ytterligare aft anfora
betriffande frdgan om prévningstillstdnd och inhibition.

Motivering

Ordforanden har anfort skiljaktig mening, Forsékringskassan delar ordférandens

bedomning. Frigan i mélet &r om

_har behov av personlig

assistans for sina grundliggande behov med i genomsnitt mer &n 20 timmar per

vecka.

Postadress Besdksadress Telefon PlusGiro

Box 14069, 200 24 Malmd 08-786 90 00

E-post lntoimetadrm Telefax Org.nr
huvudkontoret@forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se 010-114 17 85 202100-5521
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Datum Personnr
HK (4100) 2011-05-04
Processijuridiska enheten Malmo
Catharina Brodd, 010-118 69 30

Forsikringskassan delar inte majoritetens uppfattning att det ar klarlagt att
till foljd av framst sin epilepsi har ett sddant behov av aktiv tillsyn
som utgdr ett grundldggande behov. Medicinska underlag styrker endast att
epilepsi, i form av s.k. sma anfall, gor att hon far kognitiva
svérigheter, blir 14t uttréttad, okoncentrerad och behdver mycket lugn och ro.
Detta &r dock inget som paverkar bedomningen av de grundldggande behoven.

Av telefonsamtal med specialpedagog , den 19 april 2010, som
arbetat med under tre ar, framgér att hon aldrig har sett
krampa eller falla ihop.

Av praxis krévs att tillsynen nérmast &r av dvervakande karaktér for att beaktas som ett
grundlaggande behov. Forsakringskassan hanvisar till yttrande av forsakringsmedicinsk
radgivare , den 15 mars och 12 april 2010 av vilket bl.a. framggr att

ar i behov av hjdlp. Hjalpen behdver dock inte ges av ett begransat antal personer
med god kdnnedom om utan hennes hjélpbehov &r mer av generell karaktar.
Forsakringskassan anser inte att genom medicinska handlingar eller
utredningen i vrigt har visat att hon &r en fara for sig sjélv eller annan, varfor det inte kan
betraktas som aktiv tillsyn av 6vervakande karaktir. Tillsynen som krévs &r inte s&
kvalificerad och det har inte heller i utredningen eller medicinska handlingar framkommit
behov av ndgon som har ingdende kunskap om for att hennes grundliaggande
behov skall bli tillgodosedda. Enligt Forsakringskassans mening ér det i fall
tillrickligt med tillsyn av en person som har adekvat utbildning och allmén kénnedom om
funktionshindret for att hjélpbehovet skall bli tillgodosett.

Forsakringskassan finner i likhet med réttens ordforande att vad avser hjélpbehov vid
méltider, pa- och avkladning och kommunicering ger inte utredningen stod for att frdga ér
om hjélp av mycket personligt och kvalificerat slag eller att hjilpen méste ges av ett
begrinsat antal personer med god kdnnedom om och dven om ytterligare tid
beaktas for personlig hygien uppgér inte de grundlédggande behoven till i genomsnitt mer dn
20 timmar per vecka.

Mot bakgrund av ordforandens skiljaktiga mening och det ovan anforda anser
Forsikringskassan att de grundldggande behoven inte uppgér till i genomsnitt mer dn 20
timmar per vecka och siledes forekommer anledning till andring av det slut vartill
Forvaltningsrdtten kommit.

Med hinsyn till vad som anforts bor forvaltningsréattens avgdrande inhiberas.

P4 Korsakringskassans vignar

Processforare
Postadress Besbksadress Telefon PlusGliro
Box 14069, 200 24 Maimd 08-786 90 00

E-post internetadress Telefax Org.nr
h:vudkontoret@forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se 010-114 17 85 202100-5521
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KLAGANDE

Vaérdnadshavare:
Samma adress

MOTPART

Forsdkringskassan
Processjuridiska enheten/Malmo
Box 14069

200 24 Malmo

OVERKLAGAT BESLUT
Forsdkringskassans beslut den 10 september 2010, se bilaga 1

SAKEN
Assistansersittning enligt lagen om assistanserséttning (LASS)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet och forklarar

berittigad till assistansersittning f6r 23 timmar per vecka.

Dok.1d 24356
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 méndag — fredag

351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30



2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4059-10
I VAXJO

YRKANDEN M.M.

yrkar att ska medges sokt assistansersitt-
ning och anfér huvudsakligen foljande. hjélpbehov uppgar
till 4tminstone 36 timmar per vecka och hon behover alltid en vuxen vid
sin sida. behover hjdlp med pa- och avkliddning inklusive
ytterklader och skor samt hjilp med att ritta till kladerna under dagen. Hon
kan varken knippa jackan, dra upp dragkedjan eller spinna remmarna pa
sina skor sjilv. Hennes kléder hdnger pa sniskan och det 4r inte vérdigt.
behodver hjélp vid omkring sex toalettbesok per dag samt
hjdlp med att duscha. Aven om hon kan fora maten till munnen behéver
hon hjélp med att dela och hilla upp maten. Hon behdver vidare uppmunt-
ran for att dta samt for att ta sina mediciner. I annat fall gér hon ingenting.
har en mycket svar epilepsi och till foljd av denna orkar
~ hon inte med sd mycket. Hon har ménga franvaroattacker under dagen och
ibland hittar hon inte ens till toaletten hemma. klarar inte
av langre skoldagar och har en avkortad skoldag. Hon é&r i ett avlastnings-
hem en helg i manaden och dven avlastningsfamiljen har sett en férsdmring
hos henne under éren. kommunicerar inte heller pa ett sitt

som &r begripligt for omgivningen.

Forsikringskassan anser att 6verklagandet ska avslas och anf6r i huvudsak
foljande. Det ér ostridigt att har ett stort hjalpbehov men
behovet avseende de grundldggande behoven uppgar inte till mer 4n 20
timmar per vecka. Forsikringskassan har bedomt att beho-
ver viss hjélp frimst avseende den personliga hygienen. Hon kan ta pa och
av sig alla kl4der i skolan och trdnar pa att klara toalettbesoken pa egen
hand. Hon kan #ta sjdlv och behdver inte hjdlp med intagandet av foda.
Hjilpen fore och efter maltider, instruktioner under maltiderna och hjilp
med att dela maten utgér inte sédana behov av mycket personlig karaktér

som kan anses utgora grundlidggande behov. Av anteckningar frén hembe-
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sok framgar att ar mycket verbal och att hon kan beritta
om sina behov och énskemal. Till foljd av sitt funktionshinder har
behov av tillsyn. Tillsynsbehovet kan emellertid inte anses vara

sa kvalificerat att det endast kan tillgodoses av personer med ingéende
kunskap om . Behovet ér inte heller av 6vervakande karak-
tdr och utgor darfor inte ett grundldggande behov. Det finns inga indikatio-
ner pé att vardagen i skolan inte fungerar. De uppgifter som likaren

_ har limnat i kompletterande intyg om hjélpbe-
hov 6verensstdimmer inte med de uppgifter som har lamnats av personer

som dagligen arbetar pedagogiskt tillsammans med henne.

Forvaltningsrétten har hallit muntlig forhandling i malet den 12 april 2011.
Vittnesforhor har dédrvid, pd begdran av | ., hallits med Gver-
ldkaren. _ ~ som uppgett bl.a. féljande. Det dr uppenbart att

. behdver ha en vuxen i sin nirhet. Hon har stora problem
med att framfora sina behov och det behdvs ingédende kunskap om henne
for att kunna kommunicera med henne. Till f6ljd av de epileptiska anfallen
behdver hon vidare tillsyn dygnet runt. [ annat fall kan ett anfall leda till en
andningsstoming. Tillsynen 4r av 6vervakande karaktir eftersom det méste
finnas beredskap att hjélpa :vid ett allvarligt andningstillbud

i samband med kramp. Hon har haft ett antal sddana andningstillbud men

han vet inte hur ofta de har forekommit.

SKALEN FOR AVGORANDET

Den 1 januari 2011 tridde socialforsdkringsbalken (SFB) ikraft. I samband
hirmed upphévdes LASS. LASS dr dock fortfarande tillamplig i friga om

assistanserséttning som avser tid fore ikrafttridandet.

Enligt 3 § LASS har den som omfattas av 1 § LSS ritt att for sin dagliga

livsforing fa assistansersittning enligt denna lag om han eller hon har be-

4059-10
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hov av personlig assistans for sina grundlidggande behov under i genom-

snitt mer in 20 timmar i veckan.

Enligt 9 a § fosta stycket LSS avses med personlig assistans utformat stod
som ges av ett begrinsat antal personer 4t den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behgver hjilp med sin personliga hygien, malti-
der, att k14 av och p sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp
som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grundlig-
gande behov).

I forarbetena anges att assistansen ska vara forbehéllen krdvande eller i
olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket personlig ka-
raktir. Avgérande bor vara att den enskilde behdver personlig hjilp for att
klara sin hygien, for att kl4 pa och av sig, for att inta méltider eller for att
kommunicera med andra. Véardnadshavare till barn med funktionshinder
har, liksom andra vardnadshavare, ansvar enligt féridldrabalken for barnets
personliga forhallanden och ska se till att barnets behov blir tillgodosedda.
Vardnadshavaren ska ocksa svara for att barnet far den tillsyn som behovs
med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstandigheter (prop.
1992/93:159 s. 64-67 och 175).

Den forsikringsmedicinske radgivaren ( har i utlatanden
den 12 april och den 15 mars 2010 uppgett bl.a. foljande.
har koncentrations- och perceptionsstorningar samt en utvecklingsstéring
och epilepsi med dagliga smé anfall. Hon behdver hjilp med pékladning
och med personlig hygien men kan enligt utlatande &ta sjalv.

 saknar initiativférmaga och kan ddrmed knappast klara sig sjilv utan
hjilp. Hjdlpen behdver emellertid inte ges av ett begransat antal personer
med god kéinnedom om utan hennes hjélpbehov dr av mer

generell karaktér.
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Av Forsdkringskassans noteringar vid telefonsamtal med grundskoleldraren
den 15 april 2010 framgar i huvudsak féljande. _

far hjdlp att hdmta mat i skolan men ater sjadlv. Hon beh6ver
hjalp vid toalettbesok. Vad giller av- och pékladning far
hjalp med att kld pa sig jacka och skor. har stor verbal for-
maga och latt for att uttrycka sina behov. Under sommaren 2009 var hon
pé lager under en vecka tillsammans med ledare som hon inte kdnde sedan
tidigare. Det framkom dé inte ndgra problem med att knyta an till de vuxna

utan lagervistelsen gick mycket bra.

Av Forsdkringskassans noteringar vid telefonsamtal med specialpedagogen
¢den 19 april 2010 framgar i huvudsak foljande.

. kan &ta sjalv men kan inte dela maten da hon inte kan anvénda sin hog-
ra hand. Hon kan kld av och pa sig alla klader sjdlv inklusive ytterklader
och skor forutsatt att skorna har kardborreband. © beh6ver
hjélp vid toalettbes6k men det gér att ldra henne detta. har
ett mindre ordforrdd dn andra barn i motsvarande alder men &r mycket ver-
bal och har inte ndgra problem att uttrycka sin vilja eller 6nskemél. Till
foljd av sin epilepsi far flera frnvaroattacker dagligen som
yttrar sig genom att hon stannar upp och blir frdnvarande. Hon kan limnas
ensam korta stunder och det racker da att man finns i narheten.

. har temperament men hon skadar inte sig sjélv eller andra eller
slar sonder saker. har aldrig setts krampa eller falla ihop i

skolan.

Av lakarintyg utférdade den 15 mars och den 9 juni 2010 av 6verlakaren
_ framgdr bl.a. foljande. har en lindrig
mental retardation och stora svérigheter avseende perception och koncent-
rationsforméaga. Hon har en svar och terapiresistent epilepsiform och ett
hjdlpbehov av mycket privat karaktir. Insatserna dr av komplicerad natur

och av personligt slag vilket medfor att hjdlpen endast kan ges av ett be-
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grinsat antal personer med stor kdnnedom om henne och som é#r vil insatta

i det sérskilda funktionshindret. kan vidare inte fora ett

normalt samtal och behéver omfattande hjélp i ADL-funktioner som vid

av- och pékliddning, toalettbestyr och 6vriga hygieniska aspekter. -
uppfyller samtliga krav for att ha rétt till assistans.

Forvaltningsrétten gor foljande bedémning.

Det ar ostridigt att tillhor den personkrets som kan vara
berdttigad till assistansersdttning. Frdgan i mélet 4r om hon har behov av
personlig assistans for sina grundldggande behov under i genomsnitt mer
én 20 timmar i veckan och ddrmed &r beréttigad till assistansersittning. Vid
bedémningen av omfattningen av behov av hjdlp med sina
grundldggande behov ska bortses frin den tid hon vistas i skolan. Vidare
ska endast hjdlpbehov som gar utdver vad som &r normalt for ett barn i
motsvarande dlder ldggas till grund for beddmningen av behovet av per-

sonlig assistans.

I malet &r ostridigt att + har behov av hjilp med den person-
liga hygienen i duschsituationer motsvarande 2 timmar och 20 minuter per
vecka. Med hansyn till att 4ven har behov av stéd och hjlp
vid toalettbesok och med pakladning harefter samt till hennes utsatthet i
denna situation anser forvaltningsrétten dock att hjélpbehovet avseende
den personliga hygienen far anses vara stdrre dn vad Forsdkringskassan har
berdknat.

Vidare har det gjorts gillande att har ett hjdlpbehov avse-
ende tillsyn. For att behov i detta avseende ska hédnforas till de grundlag-
gande behoven krivs dels att den enskilde behdver tillsyn av sddan karak-

tar som &r att jimstélla med 6vervakning, dels att den person som utévar

tillsynen till foljd av att den enskilde har svérigheter att kommunicera eller

4059-10
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har en komplicerad medicinsk problematik behéver ingdende kdnnedom .
om denne for att kunna utfora tillsynen pa ett tillfredsstillande sitt (jfr RA
1997 ref. 23 och RA 2003 ref. 33). Med hinsyn till vad som framkommit
vid vittnesforhor med 6verldkaren anser forvaltningsrat-
ten att det dr klarlagt att | 1 till f6ljd av framst sin epilepsi har
ett sddant behov av aktiv tillsyn som utgér ett grundldggande behov och
som ddrmed ocksa ska beaktas vid bedomningen av hennes rétt till person-

lig assistans.

Vid en sammantagen bedémning av vad som framkommit rérande
hjélpbehov avseende personlig hygien och aktiv tillsyn finner
forvaltningsratten att detta kan beréknas uppga till totalt 23 timmar i veck-
an. 1 r ddrmed beréttigad till assistanserséttning harfor och
overklagandet ska darfor bifallas. Mélet dverldmnas till Forsikringskassan

for erforderliga atgdrder.

HUR MAN (")VERKLAGAR’,Ee bilaga 2 (DV 3104/1D)

(
Ing ofvander (skiljaktig mening, se bilaga 3)

I avgdérandet har dven ndamndeménnen Lena Johannesson, Jan-Evert

Johansson och Lars Peterson deltagit.
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Datum Personnr
Forsakringskassan 2010-09-10
Karin Enders, 0771-524 524

—

manmtringsratten| FmGhosRiTTEN
Avser: > 1 VAXJO

2010 -09- zEiNKOM: 2610-09-23
VPR ROTL s iy

Aktbil I —

Omprovning av beslut om assistanserséttning

Beslut
Forsdkringskassan dndrar inte beslutet som fattades den 23 juni 2010.

Beskrivning av drendet

Forsikringskassan beslutade den 23 juni 2010 att inte far
assistansersattning. Anledningen var att hennes behov av personlig assistans for
de grundldaggande behoven bedomdes vara mindre dn 20 timmar per vecka.

Forsdkringskassan har i sitt beslut utgdtt fran foljande berdkning:

Av- och pakladning: 0 tim/vecka
Hygien: 20 min/ dag 2 tim 20 min/ vecka
Toalettbesok: 0 tim/ vecka
Maéltider: 0 tim/ vecka
Kommunikation: 0 tim/ vecka
Annan hjilp som kréver ingdende kunskap: 0 tim/ vecka
Totalt: 2 tim 20 min/ vecka

Du har begirt omprévning av beslutet. Du framfor dina synpunkter i en
skrivelse och hanvisar till tidigare handlingar som finns i 4rendet.

Forsdkringskassans motivering
beddms tillhGra den personkrets som kan f assistansersttning

" men Forsdkringskassan bedémer att hennes behov av personlig assistans for de

grundldggande behoven dr mindre dn 20 timmar per vecka.

Behov av stdd for de grundldggande behoven innefattar hjdlp med personlig
hygien, hjalp med méltider, hjilp med att kl4 av och pa sig, hjdlp med att
kommunicera med andra samt hjilp som forutsétter ingdende kunskap. Vidare
ska hjélpen vara i kravande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i
regel av en mycket personlig karaktar.

Vid berdkning av tidsitging for grundldggande behov kan endast det aktiva
hjdlpbehovet medriknas, inte tid emellan olika behov. Forsakringskassan finner
att den utrdkning som gjorts i grundbeslutet ar korrekt i detta avseende.

Postadress Besdksadress Telefon PlusGiro
Box 70320, 10723 Stackholm

E-post Internetadress Telefax Org.nr
www.forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se 010-1153205
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Datum Personnr
Forsakringskassan 2010-09-10
Karin Enders, 0771-524 524

Forsakringskassan finner ocksa att beddmningen géllande vad som ingér i de
grundldggande behoven dr korrekt.

Nir det handlar om behovet av stdd i hygienmomentet framgar det i utredningen
att klarar av vissa moment sjélv. Detta innebar att tid for
assistans inte berdknas for dessa moment. Samma bedomning gors vid pé- och
avklddningssituationen.

beddms inte ha ett sidant behov av kvalificerade motivations-
och aktiveringsinsatser att det kréivs en person med ingdende kunskaper om
henne.

Eftersom .klarar av att ita sjélv kan inte dvrig tid kring
matsituationen riknas med i de grundldggande behoven.

Tid for kommunikation réknas inte heller till de grundldggande behoven annat
an i de fall man &r i behov av hjélp av en personlig assistent for att
kommunikation med andra dverhuvudtaget ska vara méjlig.

Forsikringskassan finner vid omprovning inte stod for att géra nagon annan
bedomning dn vad som gjorts i grundbeslutet. De synpunkter som framforts ger
inte stdd for ndgot annat stillningstagande. Aven om viss tid beaktas for hjilp
vid av och - pklddning samt toalettbesok uppgar behovet av stod for de
grundldggande behoven inte till 20 timmar per vecka. Beslutet éndras dérfor
inte.

Bestimmelser som beslutet grundas pa

Det hér beslutet &r grundat pd 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, 3 och 17 §§ lagen (1993:389) om assistansersittning
jimfort med 20 kap. 10 § lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Du kan gverklaga det hér beslutet om du tycker att det ar fel. Du hittar mer
information i slutet av det hér brevet.

Forsdkringskassan

Karin Enders

Postadress Besbksadress Telefon PlusGiro
Box 70320, 10723 Stockholm

E-post Intarnetadress Telefax Org.ar

www.forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se 010-1153205
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FORVALTNINGSRATTEN Bilaga 3
1 VAXJO Mal nr 4059-10

Radmannen Ingela Hofvanders skiljaktiga mening.

I malet &r ostridigt att tillhor den personkrets som kan vara
berittigad till assistansersittning samt att hon har ett hjdlpbehov. Fragan ér
om hon har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov under

i genomsnitt mer #n 20 timmar i veckan.

Det &r ostridigt att t har ett hjédlpbehov avseende den
personliga hygienen. Forsikringskassan har berdknat detta till 2 timmar och
20 minuter. Med hénsyn till vad som framkommit rérande "
behov av hjilp i detta avseende forefaller detta dock vara nagot lagt
berdknat. Behovet i denna del kan dock inte anses vara s stort att det enbart

med hinvisning till detta foreligger rétt till assistansersittning.

Vad avser hjdlpbehov vid maltider, pa- och avklddning samt kommunicering
ger utredningen inte stdd for att frdga &r om hjdlp av mycket personligt och
kvalificerat slag eller att hjdlpen maste ges av ett begrinsat antal personer
med god kénnedom om . Med hénsyn till de uppgifter som
ldmnats fran skolan om hur skoldag fungerar kan det inte
heller anses visat att hon behover tillsyn av sddan karaktéir som é&r att jim-
stilla med 6vervakning som endast kan utféras av ndgon med ingédende
kinnedom om henne, s.k. aktiv tillsyn. Hjédlpbehoven i dessa delar kan dérfor

inte anses avse de grundldggande behoven.

Vid en sammantagen beddmning kan ddrmed inte behov av
personlig assistans for de grundldggande behoven anses uppga till 20 timmar
per vecka. Forsikringskassan har saledes haft fog for sitt beslut, varfor

Overklagandet ska avslas.

Dok.Id 27300
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 mandag — fredag

351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30



