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YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att kammarritten upphéver forvaltningsréttens dom
och faststiller Forsdkringskassans beslut den 7 juni 2010. Forsdkrings-
kassan anfor i huvudsak foljande. Vid berdkningen av tidsatgéangen for
grundldggande behov kan endast behov for aktiva insatser medraknas och
inte tid ddremellan. Det framgdr inte av underlaget att - _dari
behov av stidndig aktiv tillsyn pa grund av att det foreligger akut fara for
hans eller annans liv. Det finns inte heller hjdlpbehov som forutsétter
ingdende kunskap om just hans sjukdom. Den berékning som Forsdkrings-

kassan har gjort av (. _ behov av assistans &r saledes korrekt.

., motsitter sig dndring av forvaltningsrittens dom och anfor
i huvudsak foljande. Det framgér med all tydlighet att han beh6ver hjilp och
tillsyn de flesta av dygnets timmar d& hans sjukdom inte pa nagot sétt 4r
schemalagd. I ldkarintyg frén den 22 december 2009 framgar med all tydlig-
het att hans svimningsanfall &terkommer dagligen. - skriveri
intyget att han &r i behov av stod med vardagliga aktiviteter pa grund av
oforutsedda svimningsattacker. Nar han far sina svimningsattacker maste
den som vardar honom veta exakt vad som ska goras. Hans liv hdnger pa en
skor trad da blodtrycket sjunker under métbar niva. Informationen till
ambulanspersonal och akutmottagning méste vara exakt d han dter manga
mediciner. Medicinerna méste stimma med varandra. Vid langvarigt blod-
trycksfall 4r det inte endast fara for dédsfall utan dven for trauma mot kropp
och huvud som kan ge framtida handikapp i form av benbrott, hjarnblod-
ning eller i virsta fall koma. Av inldmnade ldkarintyg och intyg fran arbets-
terapeut framgér att han behéver mer dn 20 timmars tillsyn i veckan. Han
har dessutom p4 grund av grav felmedicinering blivit mycket simre sedan

intygen skrevs.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fraga i malet 4&r om » har behov av personlig assistans for

sina grundldggande behov under i genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka.

Av handlingamna i malet framgér enligt kammarrittens bedémning inte att
sjukdomsbesvir 4r sddana att det foreligger ett hjélp-
behov som forutsitter ingdende kunskap om hans sjukdom. Hans sjukdoms-
besvir foranleder vidare enligt kammarrittens mening inte sddan stindig
och aktiv tillsyn som kan medftra ritt till personlig assistans, jfr
Regeringsrittens avgéranden i RA 1997 ref. 23 I, RA 1997 not. 60,
RA 2000 not. 97 samt RA 2003 not. 33. Aven om den av Forsikringskassan
uppskattade tidsitgangen i och for sig dr ndgot snévt tilltagen, utgor séledes
vad som framkommit i malet inte skil att anse att _
hjélpbehov uppgatt till minst 20 timmar per vecka. Overklagandet ska
saledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAG Pg, se bilaga B (formulér 4).

v

Peter Lihuvudh - an Lofgren Marika Ericson
referent
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 5 Malnr
I LINKOPING 2010-09-21 “ 6087-10
Meddelad i Rotel 2
Link6ping
KLAGANDE
MOTPART
Forsdkringskassan
Processjuridiska enheten/Stockholm
105 11 Stockholm
OVERKLAGAT BESLUT
Forsdkringskassan Stockholm Klaras beslut 2010-06-07, diarienr 041343-
2010, se bilaga 1
SAKEN
Assistanserséttning
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Overklagandet bifalls. Rtten faststiller att  har ratt till
ersdttning enligt LASS. Det ankommer pé Forsdkringskassan att faststilla
antalet timmar som erséttning ska utga.
Dok.Id 19611
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251000 013-25 11 40 méndag — fredag
581 04 Link&ping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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YRKANDEN M M

I 6verklagande vidhaller sin anstkan om assistanserstt-
ning och anf6r i huvudsak foljande. I Forsakringskassans berdkning av
tidsétgdng for olika saker finns det ménga fel. Av- och paklddning tar i
verkligheten en timma per dag d& han inte kan bdja sig framat utan att f3
upp maginnehdllet med &tfdljande magsaft, vilken fréter p& slemhinnor och
orsakar svér halsbrinna. Hygien tar pd papperet 10 min per dag, men i
verkligheten 30 min. Han har fatt beviljat ombyggnad av badrum samt
dven sjukhustandvard d& det 4r av storsta vikt med en god munhygien. To-
alettbestk tar pd papperet 0 tim men viktigt 4r att han inte fir stinga dérren
helt och att nigon finns i ndrheten om han svimmar. Méltider tar pa pappe-
ret 0 tim men i verkligheten behdver han hjédlp med tillagning och fram-
dukning samt att han inte kan #ta vad som helst. Mat méste finfordelas
eller serveras i mosform. Han har 4dven tilliggskost i flytande form d4 han
annars inte hiller vikten. Dessa moment i matlagningen klarar han inte
sjdlv pa grund av bristande ork, plus att han utgdr en fara for sig sjidlv om
han svimmar och far het mat 6ver sig eller ramlar dver spisen med brinn-
skador som foljd. — Kommunikation tar pd papperet 4 tim per vecka och i
verkligheten 4 tim per dag. Hjilp som krédver ingéende kunskap om honom
uppgdr inte till 0 tim som pa papperet, utan han behdver stdd och hjilp av
ndgon med kunskap om hans nigot udda sjukdom de flesta av dygnets
timmar. — Hans liv hiinger p& en ganska skdr trdd om han inte fér tillsyn, d&
sjukdomen inte 4r schemalagd, utan han kan fa attack utan férvarning nér
som helst, och d& &r det brattom till sjukhus. Om blodtrycket blir for lagt
kan man d&. En nédrstdende som har MS har fatt rétt till assistans. MS 4r en
sjukdom som har ménga likheter med hans sjukdom. Den gér i skov och
ddremellan fungerar man ganska bra pa egen hand, men behéver tillsyn for
att forebygga och ge trygghet i vardagen. Alla utredare dr eniga om att han
behdver stéd och hjilp for att klara sitt dagliga liv. Avslagsbeslutet med

motiveringen att han inte beh$ver aktiv tillsyn mer @n 5 tim och 10 min per
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vecka dr konstigt. Arbetsterapeut har gjort ytterligare hembesok for att till-
godose behov av olika hjdlpmedel. Han behover rulistol for att kunna réra
sig utanfor hemmet. Efter sista operationen med transplantation av brost-
muskel till halsregionen har han forsvagning av kraften i vinster arm, som
gor att han sjélv inte kan f6ra fram rullstolen utan mdste ha hjélp av annan.
LSS éar en rittighetslag som ska garantera personer med omfattande och
varaktiga funktionshinder goda levnadsvillkor. Han hénvisar till Socialsty-

relsens rapport ”Alltjamt ojaimnt”.

Forsdkringskassan har inte dndrat sitt beslut.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Av Forsikringskassans utredning framgdr bl a féljande. Ansékan om assi-
stansersittning inkom den 22 februari 2010. C « bor tillsam-
mans med sambo och en dotter. Han har fétt avslag p& en ansdkan om
LASS-ersittning 2008. - , har Mb Bechterew och sedan
2006 stimbandscancer. Han har fortidspension sedan 1993 och uppbir
handikapperséttning med 53 procent sedan juni 2008, och med 69 procent
sedan juli 2009. Han har avlgsarservice med 15 tim i m&naden fr&n Norr-
kopings kommun. - Forsdkringskassan har gjort hembestk for utredning.
Han har genomgatt operationer med total laryngektomi. Han besviras av
svimningsattacker med kraftigt blodtrycksfall, oro, krikningar, risk for
trauma mot huvudet och dven kvdvning. Han har svérigheter att tala och
anvinder talgenerator. Han fér palliativ cytostatikabehandling. Han &r in-
fektionskinslig, trott och illaméende. — Forsikringskassans utredning visar
ett hjédlpbehov avseende grundlidggande behov om totalt 5 tim och 10 min
per vecka. Hérav avser 10 min per dag hjédlp med hygien. Han beh&ver
hj4lp med att komma i och ur badkaret samt med insmd&rjning av frémst
ryggen. Tvitta och torka sig klarar han sjélv. Han klarar sjilv toalettbesok.

— Det behovs ingen hjélp avseende pé- och avklddning, forutom strumpor.
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Detta hjalpbehov &r inte av sddan personlig karaktar att det riknas med.
Han behover ingen hjélp vid maltider. Han méste ha mat som dr l4tt att
sviilja och behover hjidlp med att laga, plocka fram och ta bort maten. Fraga
dr inte om hjilpbehov av sidan personlig karaktér att det ska beaktas. Han
behover hjilp med att kommunicera med 4 tim per vecka. All kontakt via
telefon eller med myndigheter méste han ha hjilp med. Det saknas hjilp-

behov som kriver ing&ende kunskap om hans funktionshinder.

Av journalblad och utredning av arbetsterapeut den 18 januari 2010 hos
Landstinget framgér foljande. far ofta blodtrycksfall,
vilket leder till stort hjélpbehov i all ADL. Behovet av hjilp 4r av akut ka-
raktdr. Han har en trakialkanyl, vilket gor att han blir mycket kénslig for
laga temperaturer, virus och ldgeséndringar. - har mycket
svért med f6ljande aktiviteter; att sjélv klara forflyttningar in och ut ur hu-
set och i yttre ndrmilj6é beroende pd kylan, att klara att ta pd sig strumpor
och skor pa grund av att maginnehallet far upp, bad/dusch da det inte far
komma vatten via kanylen, pedikyr, att samtala, telefoni, dka buss/spar-
vagn, skriva for hand eller p4 dator, cykla/moped, kora bil, tillagning av
varm mat, ink6p, stddning och tvitt. Utredaren bedomer att han har ett stort
behov av personlig assistans av ndgon som kdnner honom vl for att sidker-

stilla god livskvalitet.

Av likarintyg den 22 december 2009 av * framgér bl a fol-
jande. Sedan sommaren 2009 har han besvérats av svimningsattacker. |
november 2009 har man konstaterat att han har recidiv av sin cancersjuk-
dom som trycker mot ett stort kirl som heter carotis. Detta kirl 4r kraftigt
fortrangt. Allt detta gor att han lider av svdra svimningsattacker med kraf-
tigt blodtrycksfall, oro, krakningar och risk for trauma mot huvudet och
dven kvidvning. Han 4r i stort behov av stod med vardagliga aktiviteter p&
grund av oftrutsedda svimningsattacker och det behovs dven stéd for hans

nirmast anhériga med tanke pa stor psykiskt belastning for hela familjen.
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I intyg den 18 mars 2010 anfor professor ! bl a foljande.
Hans tumératerfall sitter pa halsen och omfattar stora blodkirl, vilket gér
att han drabbas av svimningsattacker, vilka #r helt ofGrutsdgbara och kan
komma nir och var som helst. Detta gor att han inte kan klara av att gé ut
sjdlv. Han har svérigheter att klara sin dagliga ADL-aktivitet med dusch/
bad m m. eftersom hans svimningsattacker kan komma helt of6rberett och
oftrutsett och orsaka honom stor skada, svida det inte finns nigon i nir-
heten som kan finnas till hands. Ur medicinsk synpunkt bedémer de att han
torde vara i behov av personlig assistent pa grund av detta. Hans cancerbe-

handling kommer troligtvis att bli livsldng och av bromsande karaktir.

Lagtext m.m.

Enligt 7 § LSS har personer som omfattas av lagens personkrets ritt till
insatser i form av sirskilt stéd och sérskild service enligt 9 § 1-9, om de
behdver sddan hjilp i sin livsféring och om deras behov inte tillgodoses p&
annat sitt. Den enskilde ska genom insatserna tillforsidkras goda levnads-
villkor. Av 9 § 2 LSS framgér att en av insatserna for sédrskilt stéd och ser-
vice 4r bitridde av personlig assistent eller ekonomiskt stéd till skiliga
kostnader for sidan assistans, till den del behovet av stod inte tédcks av be-
viljade assistanstimmar enligt lagen (1993:389) om assistansersittning,.

19 a § LSS stadgas att med personlig assistans enligt 9 § 2 samma lag av-
ses personligt utformat stéd som ges av ett begrénsat antal personer 4t den
som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjélp med sin
personliga hygien, méaltider, att kld av och pa sig, att kommunicera med
andra eller annan hjélp som forutsatter ingdende kunskaper om den funk-
tionshindrade (grundldggande behov). Den som har behov av personlig
assistans for sina grundldggande behov har dven rétt till insats enligt 9 § 2
for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pd annat sitt.

Av forarbetena till lagen framgér bl.a. att personlig assistans ska vara for-
behéllen krdvande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i regel
av mycket personlig karaktdr. Avgérande bér vara om den funktionshind-
rade behdver assistans for att kunna klara sddana mycket personliga ange-
ldgenheter som den personliga hygienen, att inta maltider och att kommu-
nicera med andra (prop. 1992/93:159 s.174-175). Det 4r frimst personer
med fysiska funktionshinder och med de mest omfattande behoven som
blir berdttigade till insatsen personlig assistans. Personer som helt eller i
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stor utstrackning sjdlva klarar av att pd egen hand skéta sina personliga
behov och som enbart har behov av motivations- och aktiveringsinsatser
bor inte ha ritt till personlig assistans. Enligt regeringens uppfattning 4r det
viktigt att dessa personer istillet far sina behov tillgodosedda genom andra
insatser enligt LSS eller socialtjéinstlagen, som i ménga fall pa ett bittre
sitt kan tillgodose behoven. Behoven tillgodoses p& annat sétt t.ex. genom
att den funktionshindrade erhdller andra insatser frén samhillet sisom om-
vdrdnad vid boende med sirskild service, genom insatser som ges av per-
sonal knuten till barnomsorg, skola eller daglig verksamhet eller genom
vad som normalt faller under makars ansvar for varandra eller forildrars
ansvar for vdrdnad och tillsyn enligt fordldrabalken (prop. 1995/96:146 s.
13 och 20).

Av Regeringsrittens avgérande RA 2009 ref 57 framgar bl a foljande.

[ fallet ansags behov av hj4lp med att tillreda, plocka fram och undan mat,
dela mat som #r seg eller dir det krivs kniv och gaffel, inte vara av det
personliga och integritetskénsliga slag att det bor beaktas vid bedémningen
av ritten till personlig assistans.

Forvaltningsriitten gor foljande bedémning

- o dr 56 &r och far anses omfattas av personkretsen i
LSS/LASS. Forsikringskassan har bedémt att hans hjidlpbehov avseende
grundliggande behov inte dr sd omfattande, minst 20 timmar per vecka, att

han 4r beréttigad till assistansersédttning.

Forsdkringskassan har berdknat hjdlpbehovet for grundldggande behov till
5 tim och 10 min per vecka. har en svar sjukdom och ett
omfattande hjilpbehov. Han har trakialkanyl. Han har frekventa oforutség-
bara svimningsattacker som innebér att han behdver tillsyn. Han behover
hjdlp med flera ADL-aktiviteter bl a klddsel, hygien och mat. Han behsver
dven hjilp vid vistelse utomhus. Ritten finner att hans hjdlpbehov med
grundldggande behov genomsnittligt Gverstiger 20 timmar per vecka. Han
har dérfor ritt till LASS-erséttning. Det bor ankomma pd Forsikringskas-

san att faststilla antalet timmar som erséttningen ska avse.
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I avgdrandet har deltagit, forutom ordfsranden Tommy Svensson, nimn-
deminnen Pernilla Claar Johansson, Susanne Orrenius och Carina Plomén.

Ordforanden anmiler skiljaktig mening, se domsbilaga 3.
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-+ [4 Forsakringskassan ' @)
Datum Personnr
Férsakringskassan 2010-06-07

Wimi 2005 FK10216_004_W

Karin Enders, 0771-524 524

TNCEIRATTEN {

FLTEdenee

Omprévning av beslut om assistansersittning e ae AL e

Beslut
Forsdkringskassan dndrar inte beslutet som fattades den 21 april 2010.

Beskrivning av drendet

Forsakringskassan beslutade den 21 april 2010 att du inte far assistanserséttning.
Anledningen var att ditt behov av personlig assistans for de grundldggande
behoven bedémdes vara mindre &n 20 timmar per vecka.

Forsdkringskassan har i sitt beslut utgétt frén f6ljande berdkning:

Av- och pakladning: 0 tim/vecka
Hygien: 10 min/ dag 1 tim 10 min/ vecka
Toalettbesok: 0 tim/ vecka
Miiltider: 0 tim/ vecka
Kommunikation: 4 tim/ vecka

Annan hjélp som kraver ingdende kunskap: 0 tim/ vecka

Totalt: 5 tim 10 min/ vecka

Du har begart omprovning av beslutet och framfor dina synpunkter i en
skrivelse.

Forsdkringskassans motivering

Du bed6ms tillhora den personkrets som kan fa assistansersittning men
Forsakringskassan bedomer att ditt behov av personlig assistans for de
grundlédggande behoven ar mindre &n 20 timmar per vecka.

Behov av stdd for de grundlaggande behoven innefattar hjélp med personlig
hygien, hjdlp med maltider, hjélp med att kl& av och pa sig, hjilp med att
kommunicera med andra samt hjalp som f6rutsitter ingdende kunskap. Vidare
ska hjdlpen vara i krdvande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i
regel av en mycket personlig karaktédr att det inte rér sig om en insats som likval
kan utforas genom kommunal hemtjénst.

Vid berékning av tidsatgang for grundldggande behov kan endast det aktiva
hjélpbehovet medriknas, inte tid emellan olika behov. Forsikringskassan finner
att den utrdkning som gjorts i grundbeslutet ar korrekt i detta avseende.

Postadress Besoksadress Telefon PlusGiro
Box 70320, 10723 Stockholm

E-post Internetadress Telefax Org.nr
www.forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se 010-1153205
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Datum Personnr
Férsakringskassan 2010-06-07
Karin Enders, 0771-524 524 -

Forsékringskassan finner ocksd att bedémningen géllande vad som ingér i de
grundldggande behoven dr korrekt.

Nar det handlar om behovet av stéd i hygienmomentet framgér det i utredningen
att du klarar av vissa moment sjélv efter tillsdgelse. Detta innebar att tid for
assistans inte berdknas for dessa moment.

Tillsyn av 6vervakande karaktar kan bedémas nodvéndigt om det foreligger akut
fara for brukarens eller annans liv. Det stod du behdver i form av tillsyn &r inte
av den art och grad att det kan ingd 1 berdkningen av assistansersittning av den
anledningen. Tillsyn i sig 4r inte ett behov som kan ligga till grund for
assistansersittning i annat fall 4n d4 tillsynen hor samman med ett
grundldggande behov varfor bedomningen avseende detta i grundbeslutet ér
korrekt.

Tid for kommunikation rdknas inte heller till de grundldggande behoven annat
dn i de fall man ar i behov av hjélp av en personlig assistent for att
kommunikation med andra 6verhuvudtaget ska vara méjlig. Tid for
kommunikation 1 ditt fall har berdknats med 4 timmar per vecka pé grund av
dina speciella behov. Forsdkringskassan finner vid omprovning att ytterliggare
tid inte kan beaktas for kommunikation.

Férsdkringskassan finner vid omprévning inte stéd for att géra ndgon annan
bedomning dn vad som gjorts i grundbeslutet. De synpunkter som du framfort
ger inte stod for ndgot annat stéllningstagande. Beslutet dndras déarfor inte.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Det hir beslutet dr grundat pd 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, 3 och 17 §§ lagen (1993:389) om assistansersattning jamfort
med 20 kap. 10 § lagen (1962:381) om allmén f6rsékring.

Du kan &verklaga det hér beslutet om du tycker att det dr fel. Du hittar mer
information i slutet av det hér brevet.

Forsdkringskassan

Karin Enders

Postadress BesoOksadress Telefon PlusGlro
Box 70320, 10723 Stockholm

E-post Internetadress Telefax Org.nr

www.forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se 010-1153205
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Datum Personne

Forsakringskassan 2010-06-07
Karin Enders, 0771-524 524

Du kan overklaga beslutet

Om du anser att det hér beslutet dr fel kan du dverklaga det hos
forvaltningsritten. Du ska skriva till forvaltningsrétten, men ldmna eller skicka
skrivelsen till Férsiakringskassan. Ange vilket beslut du vill 6verklaga, hur du
vill att det dndras och varfor. Skriv ocksa ditt namn, personnummer, adress och
telefonnummer. Brevet ska vara undertecknat av dig.

Om du anlitar ombud ska en fullmakt i original skickas med. Ombudet kan di
underteckna Gverklagandet i stillet for dig.

. Forsakringskassan maste f2 brevet inom tvd ménader frén den dag som du har
tagit del av beslutet. Ditt 6verklagande kommer sedan att skickas till
forvaltningsrétten.

. Ett 6verklagande ska skickas till Forsikringskassan, Stockholm Klara, Box -
70 320, 107 23 Stockholm. '

3(3)

Postadress Besoksadress Telefon
Box 70320, 10723 Stockhalm

E-post Internetadress Telefax
www.forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se 010-1153205

PlusGiro

Org.nr
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Skiljaktiga mening

B ammadler skiljaktig mening enligt foljande.
Forsidkringskassan har berdknat hjilpbehovet for grundliggande behov till 5
tim och 10 min per vecka. Det framggr inte att )
svimningsanfal] &terkommer dagligen eller av annan orsak foranleder behov
av stdndig och aktiv tillsyn. Det kan inte anses klarlagt att sjukdomsbesvéren
4r s speciella att det foreligger ett hjdlpbehov som forutsitter ingdende
kunskap hos vardare om just hans sjukdom. Vad _har
dberopat kan dock utgdra skl att beakta ndgot ytterligare tid avseende
hygien och vistelse utomhus. Vad som framkommit utgér dock inte skl att
anse att hj4lpbehovet for grundlédggande behov uppgar till minst 20 timmar

per vecka. Han har dérfor inte rétt till assistanserséttning. Jag avsldr 6verkla-

gandet.



