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SAKEN
Stdd och service till vissa funktionshindrade

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver underinstansernas avgéranden och forklarar att
har rétt till erséttning for merkostnader som uppstatt da

hans personliga assistent varit sjuk.

Det ankommer pd Skarpnécks stadsdelsndmnd att beridkna storleken pé

den ekonomiska erséttningen.

Dok.Id 240642
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag

103 17 Stockholm

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00
www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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DOM
YRKANDEN M.M.
] yrkar att han ska beviljas ersittning for sina merkostnader

i samband med ordinarie assistents sjukdom. Till stod for sin talan anfor han
bl.a. foljande. Assistenssamordnaren dr inte part i
malet. Det 4r han som har haft kostnaderna genom att han har adragit sig en
skuld gentemot assistanssamordnaren da en vikarie tillhandahallits och
l16neutbetalningar har gjorts. Regeringen fastslar arligen schablonbelopp for
statlig assistansersittning enligt 51 kap. socialforsékringsbalken. Detta
belopp ska vara végledande éven i fraga om skéliga kostnader enligt 9 § 2
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Han
har erhéllit ersdttning med 247 kr per timme under ar 2009, dvs. med
samma belopp som den statliga schablonen. I den statliga schablonen ingér
inte kostnader for sjukloner. Det kan dérfor inte heller anses att det i
kommunens erséttning ingar sddana kostnader. Kommunen far inte
godtyckligt avgora vad den finner vara skiliga kostnader utan &r skyldig att
ersétta kostnader for personlig assistans i den utstrackning de inte &r
oskéliga. Det kan knappast ha varit lagstiftarens avsikt att funktionshindrade
ska fa olika erséttning och ddrmed ha olika forutsdttningar att fa kvalitet i
insatsen beroende pé boséttningsort eller beroende pé om det &r stat eller
kommun som beviljat insatsen. — dberopar avgoranden fran
Hogsta forvaltningsdomstolen den 10 oktober 2011 i mél nr 3963-10 samt
RA 2009 ref. 104 och RA 2000 not. 176.

Skarpnicks stadsdelsnimnd (ndmnden) bestrider bifall till Gverklagandet
och anfor bl.a. f6ljande. | &r beviljad personlig assistans
enligt 9 § 2 LSS. De domar som han éberopar till stéd for sin talan géller
insatsen assistanserséttning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning,
LASS. Vid tiden for avtalets tecknande mellan nimnden och

informerade ndmnden ! om vad som
ingick i ersdttningen, bl.a. merkostnader vid ordinarie assistents sjukdom

och sociala avgifter. - végrade skriva pd avtalet men
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paborjade dndé uppdraget. Att . dnda har utfort
uppdraget bor betraktas som konkludent handlande. Det kan inte vara
lagstiftarens mening med kommunallagens bestimmelse om god ekonomisk
hushéllning att en privat utforare kan vigra att skriva pé ett avtal med
uppdragsgivaren, men @nda utfora uppdraget, for att sedan ga till domstol
och kréva hogre erséttning. Om sa &r fallet kan detta medfora mycket stora
och of6rutsedda kostnader for en kommun som denna inte kan styra Gver.
De flesta kommuner ersétter privata utforare av personlig assistans enligt
LSS med Forsékringskassans schablonbelopp. Kommunerna har dock ingen
skyldighet att f6lja Forsékringskassans schablonbelopp utan ska ersétta de
privata utdvarna for skiliga kostnader. Det belopp som ndmnden utger vid
personlig assistans enligt 9 § 2 LSS ér skiligt och innefattar 4ven mer-
kostnader vid ordinarie assistents sjukdom samt sociala avgifter. Det finns

inte réttslig grund att andra ndmndens beslut.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestimmelser framgar av forvaltningsréttens dom.

har beviljats personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. Han har
sin assistans anordnad pa annat sétt &n genom kommunens férsorg och har

anlitat assistanssamordnaren och utforaren

Némnden har gjort géllande att den och assistans-
samordnare har ingatt ett avtal som reglerar vad
som ingdr i ersdttningen och att bl.a. merkostnader vid ordinarie assistents
sjukdom ingar i denna erséttning. Kammarrétten kan hér konstatera att det
av handlingarna i mélet framgar att nimnden har 6nskat att sluta ett
uppdragsavtal med ! _, vilket bolaget motsatt sig.
Négot skriftligt avtal mellan och ndmnden
foreligger inte. Det av ndimnden aberopade avtalet ska enligt kammarréttens

uppfattning ldmnas utan avseende.
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Fragan i malet &r saledes om . har rétt till ekonomisk
erséttning for merkostnader som uppstatt i samband med ordinarie assistents

sjukdom och dé en vikarie utfort assistansen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgoranden den 10 oktober 2011
(mal nr 3959-3961-10 m.fl.) tagit stéllning till vilken betydelse schablo-
nen for assistanserséttning har i den situationen da ordinarie assistent &r
sjuk och fér sjuklon. Klagandena i malen hade assistanserséttning enligt
LASS och hade sin assistans anordnad pa annat sétt &n genom kommu-
nens forsorg. De ansokte om ekonomiskt stod for att tdcka uppkomna
merkostnader vid ordinarie assistents sjukdom. Hogsta forvaltnings-
domstolen uttalade i dessa avgoranden att det utokade behovet av stod
vid den ordinarie assistentens sjukdom anses omfattat av de beviljade
assistanstimmarna endast i den man kostnaderna for det utokade behovet
dr att hénfora till sddana administrativa kostnader som técks av schablo-
nen och att schablonbeloppet séledes inte &r avsett att técka kostnader for

sjuklon till ordinarie assistent nér denne &r sjuk.

Avgorandena fran Hogsta forvaltningsdomstolen avser personer vars
ordinarie erséttning for assistans erhéllits enligt LASS (numera 51 kap.
socialforsékringsbalken). Regeringens arligen faststillda schablonbelopp for
statlig erséttning enligt 51 kap. socialforsékringsbalken kan tjéna till viss
ledning vid bedomningen av kostnadernas skilighet enligt 9 § 2 LSS
(jfr RA 2005 ref. 86). _har fran kommunen erhéllit ekono-
miskt stod till skéliga kostnader for assistans med samma belopp som den
statliga schablonen. Kammarrétten finner dédrmed att den erséttning som
erhéllit fran kommunen inte kan anses innefatta merkostna-
der i samband med ordinarie assistents sjukdom. ] har
saledes ritt till erséttning for de faktiska merkostnader som han har haft for
ordinarie assistent nédr denne varit sjuk. D4 det av utredningen i malet inte

framkommit hur manga timmar som den ordinarie assistenten varit sjuk
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ankommer pd ndémnden att géra en berdkning av det belopp som

har ritt till.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Eva Schon-Engqvist ~ Karin Nilsson Edin Cecilia Torstensson
kammarréttsrad kammarrittsrad tf. assessor
ordforande referent

Linda Oman Bristow
foredragande
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KLAGANDE

Ombud:

MOTPART

Skarpnécks stadsdelsndmnd i Stockholms stad

Box 5117

121 17 Johanneshov

OVERKLAGAT BESLUT
Skarpnécks stadsdelsndmnd i Stockholm stads beslut 2009-09-04

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funk-
tionshindrade — LSS

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar dverklagandet.

Dok.Id 32520

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Skarpniicks stadsdelsnéimnd i Stockholms stad (ndmnden) avslog den 4 sep-
tember 2009 ansSkan om ekonomisk erséttning fér de mer-
kostnader som uppstér i samband med ordinarie assistents sjukdom och da en
vikarie maste utfora assistansen. Som skal for beslutet angavs foljande. Kostna-
der i samband med assistents sjukdom &r inkluderade i erséttning som betalas ut
for utford insats/personlig assistans. Den erséttningen anser ndmnden &r skilig

for utford insats/personlig assistans som é&r beviljad enligt LSS.

overklagar beslutet och yrkar att hans ansdkan ska beviljas.
Till stod for sin talan hénvisar han till Hogsta forvaltningsdomstolens dom den
17 juni 2009 (méal nr 2781-2782-08) och RA 2005 ref. 86 och anfor féljande.
Némnden anser att skélig ersittning for personlig assistans &r det erséttningsbe-
lopp som utgér vid assistanserséttning enligt lagen (1993:389) om assistanser-
sittning — LASS — (”schablonbeloppet” pa for ndrvarande 247 kr per assistans-
timme) oavsett om han fororsakas merkostnader pé grund av assistenters sjuk-
dom. Detta synsitt Gverensstimmer inte med Hogsta forvaltningsdomstolens
domar eller med Sveriges Kommuner och Landstings cirkulér 2006:39. Hans
faktiska merkostnader motsvaras av kostnaderna for den assistent som &r sjuk.
Dessa kostnader técks inte av 247 kr per timme och dérfor ska han fa ytterligare
erséttning for dessa. D4 kostnaderna for hans assistans &r desamma, oavsett om
han beviljats assistsansen genom LASS eller LSS, sa bor dven hans mdjligheter

att fa erséttning for kostnaderna vara desamma.

Niamnden vidhéller sitt beslut.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 7 § LSS har personer som anges i 1 § rétt till insatser i form av sérskilt
stdd och sérskild service enligt 9 § 1-9, om de behdver sédan hjélp i sin livsfo-
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ring och om deras behov inte tillgodoses pa annat sétt. Den enskilde ska genom
insatserna tillforsdkras goda levnadsvillkor.

19 § 2 LSS framgar att insatserna for sédrskilt stod och service bland annat &r
bitréide av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till skéliga kostnader for sé-
dan assistans till den del behovet av stdd inte técks av beviljade assistanstimmar
enligt 51 kap. socialforsékringsbalken (assistanserséttning).

I forarbetena till den ursprungliga regleringen i LSS och LASS uttalas bland
annat foljande angéende ekonomiskt stod till skéliga kostnader for assistans en-
ligt 9 § 2 LSS (prop. 1992/93:159 s. 175). Om den enskilde sjédlv 6nskar vara
arbetsgivare for den personliga assistenten eller sjélv anlita annat organ &n
kommunen kan han av kommunen fa ekonomiskt stdd till skiliga kostnader for
personlig assistans, till den del som inte tdcks av Forsdkringskassan enligt for-
slagen till lag om assistansersittning. Den enskilde kan da sjélv anordna sin per-
sonliga assistans pa det sdtt som han anser &r bést. — Med skiliga kostnader av-
ses samma slags kostnader som i lagen om assistansersittning, dvs. normala 16-
nekostnader och vissa administrativa kostnader. Det belopp som regeringen var-
je ar bestammer sa som den hogsta erséttningen per assistanstimme med stéd av
den lagen bor vara vigledande dven i friga om det ekonomiska stodet frén
kommunen enligt denna punkt.

Av handlingarna i malet framgar bl.a. foljande.
~ &r beviljad personlig assistans med 15.20 timmar per vecka,

totalt 66 timmar per manad enligt 9 § 2 LSS. Utforaren &r
AB. Genom fullmakt till AB ldmnade .in en
skriftlig ansokan om ekonomisk erséttning for de merkostnader som uppstar i
samband med ordinarie assistents sjukdom och dé en vikare maste utfora assi-
stansen. AB motsitter sig att teckna avtal med ndmnden,
med motiveringen att Sdrnmark inte i det hér fallet &r nimndens utforare eller
leverantor utan har fétt uppdrag direkt av | Med avtalet som

motsétter sig att teckna regleras bland annat att sjuklonekostnader in-
kluderas i timerséttning. Eftersom inte &r beviljad assistanser-
sittning enligt LASS utan &r beviljad personlig assistans enligt LSS har han inte
rétt att fa ekonomisk erséttning for faktiska merkostnader som uppstar vid ordi-
narie assistents sjukdom. Detta regleras enligt det avtal som inte vill
skriva pa. Den 4 juni 2009 dverldmnade ndmnden till { AB en

skriftlig information om géllande regler vid utbetalning av erséttning for utford
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insats/personlig assistans. Enligt denna information ska den som pé begéran av
brukaren atagit sig att utfora insatsen, personlig assistans enligt 9 § 2 LSS, som
beviljats av ndmnden erséttas enligt f6ljande.
e Den ersittning som ndmnden och staden anser skélig 4r baserad pa det
ersdttningsbelopp som utgér vid assistanserséttning enligt LASS.
e I ersittningen inkluderas sociala avgifter, sjuklonekostnader och 6vriga
kostnader for den personliga assistansen.
e Erséttning betalas ut i efterskott mot ménadsvis faktura. Redovisningen

av utforda timmar, godkénda av brukaren, ska folja som underlag.

Forvaltningsrdttens bedomning

har i mélet yrkat ekonomisk erséttning enligt LSS for merkost-
nader som han har haft for personlig assistans under tid da ordinarie assistent har
varit sjuk och da en vikare har utfort assistansen. Forvaltningsritten finner emel-
lertid att det i malet inte dr visat att - har haft faktiska merkost-
nader som det ankommer p& honom att utge erséttning for, under tid da ordinarie
assistent har varit sjuk. Rétt till erséttning utdver det av nimnden utgivna scha-
blonbeloppet foreligger ddrmed inte. - 6verklagande ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A).

Goran Wickstrom
rddman

Nimndeméinnen Gunnel Edelsvird, Peter Laine och Erik Pettersson har dven
deltagit i avgorandet. Marianne Clémentz har varit féredragande.



DV 3109/1A ¢ 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning férekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningstrittens beslut fast. Det ar dérfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av Gverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, méilnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stoéd f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill betropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om
det dar av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skl till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgéng i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f& provningstillstand

den dndring av kammarréttens beslut som klaganden vill f2 till stdnd och skilen for detta

woE

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV 681 Formuldr 1



