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Forsékringskassan

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrittens i Uppsala dom den 5 oktober 2010 i mél nr 36-10,
se bilaga A

SAKEN
Assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarritten bifaller 6verklagandet och forklarar, med &ndring av
underinstansernas avgoranden, att ' | har ratt till
assistanserséttning under skoltid perioderna januari—juni och

juli—december 2009.

2. Det ankommer pé Forsikringskassan att vidta de atgérder som

foranleds av denna dom.

Dok.1d 215010

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

 fullfsljer sin talan. Till st6d for sitt Gverklagande bifogar
hon Forsékringskassans beslut den 30 september 2010 att bevilja henne
assistanserséttning under skoltid fran och med maj 2010. Hon anfor att

samma bedémning borde goras for de tidsperioder som dverklagandet avser.

Forsékringskassan medger bifall till overklagandet.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser framgér av forvaltningsrittens dom.

Fragan i malet &r om det foreligger sérskilda skal att bevilja
] assistansersattning under skoltid for perioderna januari—juni och

juli—december 2009.

Forvaltningsritten har i sin dom redogjort for den medicinska utredningen i
maélet. Enligt kammarréttens mening visar denna att
funktionshinder &r s omfattande och komplicerat att hon behdver hjélp av
négon som har ingéende kunskap om hennes person och hélsotillstand.
Trots hjélp av elevassistent synes hennes skolsituation inte ha fungerat
tillfredsstéllande. Hennes hjélpbehov under skoltid kan dérmed inte anses
tillgodosett genom de resurser som skolan kunnat tillhandahéalla. Mot denna
bakgrund finner kammarrétten att det foreligger sirskilda skl att bevilja
assistansersittning under skoltid. Overklagandet ska

saledes bifallas.
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Eva Lindeblad Rolf Bohlin Ia Hamlin
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foredragande
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OVERKLAGAT BESLUT
Forsédkringskassans beslut den 3 februari 2010

SAKEN
Assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistansersittning, LASS

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

Dok.Id 15466

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 mandag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:30-12:00

13:00-16:30
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BAKGRUND
Forsdkringskassan beslutade den 3 februari 2010 att inte &ndra sitt beslut
den 25 juni 2009 att bevilja assistanserséttning med 2 705
timmar per avrikningsperiod januari — juni, varav 346 timmar avser tid for
jour med upp till 2 783 timmar per avrikningsperiod juli — december,
varav 343 timmar avser tid for jour. Som skél for beslutet anférde Forsak-
ringskassan bl.a. f6ljande. beviljades assistanserséttning
for kortare sjukhusvistelser men inte under skoltid, vilket kan uppfattas
som motségelsefullt. Vid omprdvning har dock Forsékringskassan att
prova om sérskilda skél funnits att bevilja henne assistanserséttning for tid
i skolan, oaktat att hon i beslutet beviljades det for sjukhusvistelse. Huvud-
regeln &r att assistanserséttning inte beviljas for tid i skolan. For att kunna
bevilja assistansersittning under skoltid krévs att det finns sérskilda skil
for det. Ett sadant skl &r sérskilda svarigheter med kommunikationen. Det
krdvs dock att kommunicering Sverhuvudtaget inte kan dga rum med tredje
person i sin helhet utan att personlig assistent &r ndrvarande som stdd,
vilket inte &r fallet for - Sérskilda skl kan ocksé vara om
hilsotillstdndet eller funktionshindret i dvrigt kriver att personlig assistent
finns till hands dven pé skolan. Det har inte framkommit att sddana sérskil-
da skil foreligger da hjéilpbehovet tillgodoses under skoltid.

ir i behov av sidrskilt stod och att nagon finns i hennes nérhet vid be-
hov, men det r inte visat att skolans personal inte kan klara av uppgiften.
Kunskapen om _och hennes funktionshinder kan en person
anstiilld av skolan snabbt tilldgna sig. I skolan, till skillnad frén vid kortare
sjukhusvistelser, har ocksé personalen léngre tid pé sig att l4ra sig

: sérskilda behov, vilket hennes elevassistent lyckats gora, dven

om det framkommit missndje med att fordldrarna inte har blivit informera-
de om vad som hinder i skolan och att hon flera ganger per vecka varit

tvungen att bli hamtad pa skolan.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 36-10
I UPPSALA 2010-10-04

YRKANDE

Overklagar Forsékringskassans beslut.

DOMSKAL

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

19 a § forsta och andra styckena lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, LSS, anges f6ljande. Med personlig assistans
enligt 9 § 2 avses personligt utformat stod som ges av ett begrénsat antal
personer dt den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder beho-
ver hjilp med sin personliga hygien, méltider, att kl& av och pa sig, att
kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsétter ingadende kun-
skaper om den funktionshindrade (grundldggande behov). Den som har
behov av personlig assistans for sina grundldggande behov har dven rétt till
insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses

pa annat sétt.

14 § forsta och andra styckena LASS anges foljande. Assistanserséttning

ldmnas inte for tid da den funktionshindrade

1. vardas pé en institution som tillhor staten, en kommun eller ett landsting,

2. vardas pé en institution som drivs med bidrag fran staten, en kommun
eller ett landsting,

3. bor i en gruppbostad, eller
4. vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt 9 §

10 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Om sirskilda skil foreligger, kan assistanserséttning lamnas dven for tid d&
den funktionshindrade vérdas for kortare tid pa sjukhus eller deltar i verk-

sambhet enligt forsta stycket 4.

I 6 § LASS anges foljande. Assistansersittning ska beviljas for ett visst
antal timmar per vecka, ménad eller ldngre tid, dock léngst sex ménader,
da den enskilde har behov av personlig assistans for sin dagliga livsforing

(beviljade assistanstimmar).
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I forarbetena till LASS anges foljande. Innebdrden av insatsen personlig
assistans #r att det ska vara frdga om ett personligt stod, som ger den funk-
tionshindrade personen 6kade mojligheter till ett sjdlvstandigt liv. Assi-
stanserséttning ska inte 1dmnas for tid d& den funktionshindrade personen
vistas eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt LSS.
Personlig assistans ska inte ersétta personal som behovs for att driva en
kommunal verksamhet, t.ex. skola. Regeringen finner det viktigt av bade
principiella och finansiella skil att gransdragningen mellan personlig assi-
stans, finansierad genom statlig assistanserséttning, och néraliggande
primdrkommunala och landstingskommunala verksamheter tydliggdrs och
beaktas. Mot den bakgrunden ska LASS kompletteras med en bestimmelse
som innebir att assistanserséttning inte ldmnas for tid nédr den funktions-
hindrade personen vistas i t.ex. skola inkl. sérskola. Kommunerna har en
skyldighet enligt t.ex. skollagen (1985:1100) och LSS — att ge det st6d som
behdvs for att personerna i fraga ska kunna delta i verksamheterna. Om det
foreligger sirskilda skl kan assistansersittning ldmnas dven for tid nér den
funktionshindrade personen vérdas for kortare tid pa sjukhus eller for tid
inom t.ex. skolan eller sirskolan. Detta kan gilla ndr den enskildes funk-
tionshinder skapar sérskilda svérigheter att kommunicera med andra &n sin
personliga assistent eller dir det med hénsyn till den funktionshindrade
personens hilsotillstand &r viktigt att den personliga assistenten finns till
hands. Det kan ocksa finnas situationer dar funktionshindret gor det sér-
skilt angeldget att den assistansberéttigade har ett starkt begrénsat antal
personer knutna till sig (prop. 1995/96:146 s. 14-15).

Utredningen i malet

I Forsikringskassans journal fran hembesok den 24 april 2009 anges bland
annat f6ljande. . gar i sirskola och hon har haft personlig
assistent i skolan sedan tre ar tillbaka. Det 4r sex elever i klassen och en
ldrare och tva av eleverna har personlig assistent. Hon &r i skolan mellan
kl. 8.30 — 14.00. Hon skjutsas till skolan av modern och hennes foréldrar
eller den personliga assistenten hamtar henne da hon inte gar pa fritids.
Hon ir beviljad korttidstillsyn med stéd av LSS och insatsen har inte kun-
nat verkstillas. Foridldrarna har anstillt en personlig assistent fran och med
mars 2009 pa halvtid. De har tecknat avtal med VH-assistans fran och med
januari 2009 och #r inforstddda med att vardbidraget kan paverkas om de
beviljas insatser med stod av LSS/LASS. Enligt modern fungerar det inte
s& bra med den personliga assistent som skolan har anstillt. Forédldrarna far

inte den information som de vill ha och flera ganger per vecka ringer sko-
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lan eftersom maér daligt och fordldrarna far da &ka till

skolan och titta till henne eller himta hem henne.

I lakarutlatande daterat den 8 oktober 2007 (i Forsékringskassans fore-
dragningsmissiv den 25 juni 2009 anges att lékarutlatandet &r feldaterat
och istéllet utférdat i maj 2009; forvaltningsréttens anmérkning) av 6verla-
karen och specialisten i neuropediatrik "~ langes bland
annat f6ljande. har en shuntad hydrocefalus pa grund av
intrauterin hjérnblédning. Shunten har krénglat och medfort akuta inldgg-
ningar pé grund av livshotande situationer. Hennes syn &r kraftigt nedsatt
pé grund av fortvinad synnerv. Hon har svart med minnesfunktioner och
hon behdver kognitivt stéd med forberedelser, tydlig struktur och kommu-
nikation av nagon som kan avlédsa henne. Péfrestningar leder till 6kad
krampfrekvens. Hon har cp-syndrom i form av hogersidig hemipares och
dérfor har hon inte full balans och i kombination med synskadan medfor
det att hon &r orolig om nagon kommer emot henne snabbt. Hon har en
besvirlig epilepsi med upprepade franvaroattacker som inte beméstras av
lakemedel och darfor har hon fatt aka in akut flera ganger det senaste aret.
Hon &r i behov av stéd av en person som kan vara flexibel och avlédsa
henne just for tillféllet. Att en person med den avancerade skada som hon
har &r i behov av stort och flexibelt stod 4r stdllt utom allt tvivel. Hon
fungerar mycket langt ifran vad en vanlig tonaring gor och behovet av stod
och tillsyn har i manga avseenden inte minskat dver tid. Hon behover stod
hela tiden i vardagens olika situationer vilket maste beaktas. Hennes funk-

tionshinder medfor att vardnadshavarna far utebliven forvirvsinkomst.

I lakarutldtande daterat den 13 augusti 2009 av ¢ ) anges
bland annat f6ljande. problem med den inopererade
shunten och epilepsi samt huvudvirk har gett henne forsémrad sémn,
nedsatt minnesfunktion, uthallighet och koncentration. Hennes epilepsi

paverkas av om hon r trétt och om hon utsitts for stressande situationer.
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Hon &r beroende av en annan person som kénner henne och kan avlédsa
henne och @ven ha kunskap och erfarenhet att bedéma hur mycket hon just
for tillféllet orkar och om hennes manga franvaroepisoder kommer att
utvecklas till stérre kramper eller inte. Stress ger huvudvérk och synned-
séttningen gor att hon inte ser och klarar skolarbetet som tidigare. Hennes
synskada medfor att hon behdver speciellt skolmaterial och hjilp av en
annan person. Det innebér att hon maste anstrédnga sig mer for att utfora
uppgifter. Hennes dagsform kan variera mycket och det &r av stor betydel-
se att assistenten kan avldsa detta och agera utifran det sa att vardagen blir
sa trygg och forutségbar som mgjligt. Hon behdver absolut mer tillsyn och
vard &n barn i motsvarande alder utan funktionshinder. Hon har stora spe-
ciella behov som man maéste ta hansyn till. Det dr viktigt att astadkomma

en 16sning som ger en helhet.

I intyg den 16 september 2009 frén | ¢, rektor vid Pluggparadisets
sérskola anges bland annat f6ljande. . funktionshinder &r
av sadan art att hon &r i behov av tillsyn och assistans under hela sin skol-
dag. Hon har haft personlig assistent i skolan for att fa det att fungera.
Denna assistent avslutar sin tjénst i samband med avslutningen véartermi-

nen 2009.

har under handldggningen hos Forsakringskassan anfort
bl.a. féljande. Hon yrkar att Forsékringskassan beviljar assistanserséttning
under skoltid. Av intyg daterat den 13 augusti 2009 av
framgar att har ett komplicerat sammansatt funktionshin-
der efter en hjarnblédning under fostertiden. Hon har en utvecklingsstor-
ning, en svarbehandlad epilepsi samt en shunt inopererad i vilken hon har
haft upprepade stopp vilket medfort livshotande situationer och akuta
operationer. Hon 4r i stort behov av annan persons stéd och tillsyn for att
hjélpa henne att klara av vardagen. P& grund av hennes funktionshinder

maste hon anstréinga sig mer &n vad andra barn gor for att orka med varda-
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gen. Det &r av stor betydelse att assistenten kan avldsa detta och agera
utifran detta. Sérskilda skél for att bevilja assistanserséttning under skoltid
kan vara i situationer nér det med hénsyn till personens hélsotillstand ar
viktigt att den personliga assistenten finns till hands eller om funktionsned-
séttningen &r sadan att personen behover tillgang till ndgon som har ingé-
ende kunskap om honom eller henne och hélsotillstdndet. D4 sérskilda skél
anses foreligga vid kortare sjukhusvistelse bor det rimligtvis féreligga dven
under skoltid. Dessutom &r det alldeles uppenbart att den sammantagna
medicinska utredningen i drendet klart styrker att det foreligger sérskilda

skél att bevilja henne assistanserséttning dven under skoltid.

Fo6rvaltningsrittens bedomning
Forvaltningsrétten har i malet att ta stédllning till om 1 har

rétt till assistanserséttning under tid da hon gar i skolan.

Naér det giller assistanserséttning &r huvudregeln att den inte beviljas for
tid i skolan eftersom det ankommer pa skolan att ge det stéd som behovs
for att personerna i fraga ska kunna delta i verksamheten. For att assistans-
erséittning ska kunna beviljas under skoltid krévs att det finns sdrskilda skl
for det. Ett sadant skél ar sérskilda svéarigheter med kommunikationen. Det
kréavs dock att kommunicering 6verhuvudtaget inte kan dga rum med tredje
person i sin helhet utan att personlig assistent &r ndrvarande som stdd.
Sérskilda skél kan ocksé vara om hélsotillstandet eller funktionshindret i

ovrigt krdver att personlig assistent finns till hands dven pa skolan.

Av utredningen i malet framgér att gar i sdrskola med
totalt sex elever i klassen och en ldrare. Tva av eleverna har personlig
assistent. Hon har haft en egen personlig assistent i skolan sedan tre ar
tillbaka och som skolan har anstillt, men det har inte fungerat sa bra. Hon
har ett komplicerat sammansatt funktionshinder efter en hjarnblodning
under fostertiden. Hon har en utvecklingsstdrning, en svarbehandlad epi-

lepsi, kraftigt nedsatt syn och huvudvérk samt en shunt inopererad i vilken
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hon har haft upprepade stopp vilket medfort livshotande situationer och

akuta operationer.

Det har i mélet inte framkommit att har sédrskilda svérig-
heter med kommunikationen eller att det &r nodvéndigt att en personlig
assistent dr ndrvarande for att kommunicering 6verhuvudtaget ska kunna
ske. Det har heller inte framkommit att hennes hélsotillstdnd eller funk-
tionshindret i 6vrigt kréver att personlig assistent finns till hands &ven pa
skolan. Det har séledes inte framkommit nagra sérskilda skil for att bevilja
henne assistansersattning for tid d& hon gar i skolan. Forvaltningsrétten
anser darfor att Férsékringskassan har haft fog for sitt beslut att inte bevilja
assistansersittning for den tid hon &r i skolan. Overkla-

gandet ska saledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3104/1A)

Peter Lif

radman

I avgorandet har dven deltagit nimndeménnen Louise Baum, Mats Her-

mansson och Maj-Lis Sdder. Malet har foredragits av Viktoria Hjorth.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammatratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
till férvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tva manader frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Tiden for
6verklagandet for offentlig patt riknas emeller-
tid frin den dag beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom ska
adress och telefonnummer till arbetsplatsen
och eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter
inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon per-
son- eller adressuppgift dndras dr det viktigt att
anmilan snarast gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer samt
dagen for beslutet,

3. de skidl som klaganden anger till stéd for be-
giran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummetr.

Sista dagen for 6verklagande 4r i regel den dag
som genom sitt tal i midnaden motsvarar den
dag Ni fick del av beslutet. Om Ni fick del av
forvaltningsrittens beslut t.ex. den 30 juni
miste skrivelsen med 6verklagande ha kommit
in senast den 30 augusti. Om Ni fick del av be-
slutet en dag med ett tal i manaden som inte
finns 1 slutménaden 16per tiden 1 stillet ut pa
slutméanadens sista dag. Om Ni fick del av be-
slutet t.ex. den 31 juli maste skrivelsen med
6verklagande ha kommit in senast den 30 sep-
tember.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

www.domstol.se
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Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tvi ménader frian den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagande for det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for overklagande tvd manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrittens beslut. Om klaganden fick del av kammarrittens beslut
t.ex. den 30 juni méste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har nagon motsvarighet tva
manader senare, loper tiden i stéllet ut pa slutménadens sista dag, dvs. i det hiar exemplet
den 30 september. Om sista dagen for overklagande infaller pa en lordag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1 Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstdnd om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgang i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta férvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift @ndras &r det viktigt att anmailan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f provningstillstdnd

den dndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen hérfor

o N

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 684 Formuldr 4



