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Meddelad i Stockholm

KLAGANDE
Forsékringskassan

MOTPART

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsréttens i Uppsala dom den 21 september 2011 i mal nr
6247-10 och 1922-11, se bilaga A

SAKEN
Handikappersittning och assistanserséttning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar 6verklagandet.

Kammarrittens interimistiska beslut den 25 oktober 2011 upphér dédrmed att

gilla.
Dok.Id 245599
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se



KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
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DOM

Mal nr 5868-11
5870-11

YRKANDEN M.M.

Forsikringskassan yrkar att kammarrétten ska upphéiva forvaltningsrittens
dom och faststilla Forsakringskassans beslut den 5 augusti 2010 och den
20 augusti 2010. Forsdkringskassan anfor bl.a. foljande. En av forutsitt-
ningarna for att f& handikapperséttning och assistanserséttning 4r att den
forsdkrade vid ansSkningstillfillet eller senast vid tidpunkten for grundbe-
slutet uppfyllde kraven for att anses bosatt i Sverige. Vid denna bedémning
innebér inte registrering i sjukforsékringsregistret i sig att en person ir for-
sikrad utan beslutet fattas i samband med att ritten att uppbéra en forméan
provas. Registreringar respektive avregistreringar r endast att anse som
administrativa &tgérder som i sig inte har nagon rittsverkan for personen.
For att aterigen ska bli socialf6rsikrad i Sverige 4r en forut-
sdttning att han kommer att vistas i landet ldngre tid &n ett ar. Eftersom det
inte &r visat annat 4n att samma f6rhéallanden rader som tidigare och

inte bedoms komma att vistas i Sverige for ldngre tid 4n ett ar kan
han inte anses bosatt i Sverige under de tidpunkter som ansdkningarna av-
ser. Uppgifter om att senare under ar 2010 och ar 2011 bodde i
Sverige saknar hérvid betydelse eftersom det dr de forutsittningar som fore-

ligger vid beslutstidpunkten som &r avgérande.

bestrider bifall till Gverklagandet.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarriétten har i dom denna dag i mal nr 4980-11 funnit att .

ska anses ha varit bosatt i Sverige under perioden januari 2007 till och med
mars 2010. Kammarritten finner inte skél att gora ndgon annan bedémning
betraffande - bosittning i nu aktuella mal. Forsékringskassans

overklagande ska ddrmed avslas.
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##%, FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2011-09-21 6247-10
Meddelad i 1922-11
Uppsala Enhet 1
KLAGANDE
MOTPART
Forsékringskassan

Processjuridiska enheten/Stockholm
103 51 Stockholm

OVERKLAGADE BESLUT
Forsdkringskassans beslut den 5 augusti 2010 och den 20 augusti 2010

SAKEN
Handikapperséttning och assistanserséttning

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar! ; yrkande om muntlig forhandling.

Forvaltningsritten bifaller, med &ndring av Forsdkringskassans beslut,
overklagandena pa sitt att anses ha varit bosatt i Sverige vid
de tidpunkter ansokningarna om handikapperséttning och assistans-
ersittning avser. Forvaltningsrétten 6verlamnar at Forsidkringskassan att

utreda om &vriga forutséttningar for ritt till de ansokta erséttningarna ir

uppfyllda.
Dok.Id 30173
Postadress Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 mandag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:30-12:00

13:00-16:30
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 6247-10
1 UPPSALA 2011-09-21 1922-11

YRKANDEN M M

Forsakringskassan beslutade den 5 augusti 2010 att avsla

ansdkan om handikappersittning (mél nr 6247-10).

Forsakringskassan beslutade den 20 augusti 2010 att avsla

ansdkan om assistansersittning (mal nr 1922-11).

Besluten motiverades i huvudsak enligt f6ljande. En forutséttning for att
aterigen bli socialforsdkrad i Sverige dr att man kommer att vistas i landet
for langre tid &n ett ar. ] har under tiden 2007 — 2009 skickat
timrapporter avseende assistanserséttningen antingen fran Ungern eller
frdn Spanien och endast vid négra tillfillen fran Sverige. Han har en bostad
i Ramnds, vilken inte &r beboelig under host och vinter. Han beddéms ha
vistats utomlands storre delen av tiden och beddms inte komma att vistas i
Sverige for langre tid &n ett ar, vilket gor att han inte har ritt till assistans-

erséttning eller handikapperséttning.

overklagar besluten och yrkar att han ska beviljas de sokta
ersittningarna och att assistanserséttningen ska utbetalas med forhojt tim-
belopp. Vidare yrkar han att forvaltningsrétten haller muntlig forhandling
och att vittnesforhor hélls med hans lakare for styrkande av hans sjukdom.
Till stod for sina 6verklaganden anfér han i huvudsak foljande. Besluten 4r
felaktiga liksom beslutet att avregistrera honom som socialforsikrad i Sve-
rige. Han och hustrun bor pé folkbokforingsadressen i Ramnis. Skatte-
verket @ndrade efter utredning den 28 april 2010 inte folkbokftringen.
Huset i Ramnés dr byggt for aretruntboende och #r beboeligt aret runt. Un-
der aren 2007 — 2009 har de varit hemma mer #n halva 4ret och han har vid
14 tillfdllen skickat sina tidrapporter fran Sverige vilket knappast kan kal-
las for “enstaka tillfallen”. Han har aldrig 1dmnat oriktiga uppgifter eller
underlatit att fullgora sin anmélningsskyldighet. Férsikringskassan har
underlétit att informera honom om vilka bestimmelser som giller vid ut-

landsvistelse.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 6247-10
I UPPSALA 2011-09-21 1922-11

DOMSKAL
Tillimpliga bestiimmelser

Enligt 1 § lagen (1998:703) om handikapperséttning och vardbidrag, HVL
samt 2 § lagen (1993:389) om assistanserséttning, LASS, finns bestimmel-

serna om vem som omfattas av respektive lag i socialforsakringslagen
(1999:799).

Enligt 1 kap. 1 § lagen (SFS 2010:111) om inférande av socialforsékrings-
balken, SFBP, tradde socialforsikringsbalken (SFS 2010:110) SFB, i kraft
den 1 januari 2011.

Av 1 kap. 2 § SFBP framgér bl.a. att HVL, LASS, socialforsikringslagen
och lagen (1962:381) om allmén forsékring, AFL, upphévs i och med
SFB:s ikrafttrddande.

Av 1 kap. 3 § SFBP framgér dock att de upphévda forfattningarna ska till-
ldmpas bl.a. i fraga om erséttningar och forméaner som avser tid fore ikraft-
tridandet. Av bestimmelsen framgér ocksé att det finns ytterligare fore-
skrifter i 2 —9 kap. om att #ldre bestimmelser ska tillimpas samt foreskrif-
ter om att bestimmelserna i SFB i vissa fall ska tilldimpas &ven i frdga om
formaner och andra forhallanden som avser tid fore ikrafttrddandet.

Enligt 2 kap. 6 § SFBP tillimpas bestimmelserna i 4-6 kap. SFB om per-
soner som ldmnar eller kommer till Sverige dven pa personer som har 1dm-
nat respektive kommit till landet fore balkens ikrafttrddande.

Av 4 kap. 2 § SFB framgar att socialférsékringen &r indelad i tre forsék-
ringsgrenar och bl.a. avser formaner som grundas pé boséttning i Sverige.

Av 4 kap. 3 § SFB framgar att forséikrad dr den som bl.a. uppfyller kraven
om bosittning samt géllande krav for forsékringstider. Vidare framgar att
for att omfattas av socialforsékringsskyddet ska den forsékrade dessutom
uppfylla de andra villkor som giller for respektive forméan enligt 5-7 kap.

Enligt 5 kap. 2 § SFB ska vid tillimpningen av bestimmelserna i SFB, om
inget annat sérskilt anges, en person anses vara bosatt i Sverige om han
eller hon har sitt egentliga hemvist hér i landet.

Av 5 kap. 3 § SFB framgér bl.a. att den som kommer till Sverige och kan
antas komma att vistas har under léngre tid &n ett ar ska anses vara bosatt
hér i landet medan en i Sverige bosatt person som ldmnar landet fortfaran-
de sak anses vara bosatt hér i landet om utlandsvistelsen kan antas vara
langst ett ar.
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I UPPSALA 2011-09-21 1922-11

Av 5 kap. 9 § SFB framgér att den som é&r bosatt i Sverige bl.a. dr forsik-
rad for handikapperséttning och assistanserséttning.

Enligt 5 kap. 16 § SFB jmf. med 110 kap. 45 § SFB ska den som l&mnar
Sverige for en tid som kan antas ha betydelse for socialforsakringsskyddet
enligt 5 eller 6 kap. anméla detta till Forsikringskassan.

Utredning i malet

Av handlingarna i malet framgar i huvudsak f6ljande. ~ har
varit folkbokférd pé 1 Ramniés sedan juni 1993. Han drab-
bades av svar terapiresistent posttraumatisk epilepsi 1976 efter en bil-
olycka. Han har dagliga anfall dels i form av franvaroattacker och dels i
form av krampanfall. Han har av ldkare bedomts behéva ndgon som &r med
‘honom bade inne och ute for att hjdlpa honom i samband med anfallen och
efterat. Han har varit beviljad handikappersittning med 36 procent av pris-
basbeloppet sedan februari 1994. Han har varit beviljad assistanserséttning
sedan augusti 2001, med utékning i december 2006. Forsikringskassan har
flera ganger sedan 2005 utrett bosittning vilket lett till att
han avregistrerades fran socialférsékringen fr.o.m. januari 2007 och att
handikapperséttningen och assistansersittningen drogs in fr.o.m. april
2010. Han har nu s6kt om handikapperséttning fr.o.m. april 2008 och assi-
stanserséttning fr.o.m. april 2009 inklusive hdgre timbelopp fr.o.m. maj

samma ar.

har tidigare 6verklagat ett beslut om aterbetalning av ersétt-
ningarna for perioden januari 2007 — mars 2010 dir Forsikringskassan
bedomt att han inte var bosatt i Sverige (forvaltningsréttens mal nr 7129-
10). Vid muntlig forhandling i forvaltningsritten i detta mal uppgav
bl.a. foljande. Han har aldrig haft for avsikt att limna Sverige och
bosittningarna vid utlandsvistelserna har endast varit tillfdlliga hos véinner
och sldkt eller i familjens husbil. Utlandsvistelserna har foretagits huvud-

sakligen av hdlsomaéssiga skil. Han har behov av behandling pa de termal-
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bad som finns i Ungern och vistelserna i Spanien dér vadret &r varmt har
haft positiv inverkan pé hans sjukdomstillstdnd. Det flesta av tidrapporter-
na har skickats fran utlandet da han alltid postar rapporterna runt den 20:e
varje ménad. Att rapporterna mestadels skickats fran utlandet betyder dock

inte att han vistats utomlands hela tiden.

Forvaltningsrétten bifoll den 6 juli 2011 talan pé sa sitt att
han anségs ha varit bosatt i Sverige under perioden januari 2007 — mars
2010 och att han dérfor inte var aterbetalningsskyldig for under perioden
utbetald handikapperséttning och assistanserséttning. Forsékringskassan
har den 26 augusti 2011 6verklagat domen till kammarrétten som &nnu inte

tagit upp malet till prévning.
Forvaltningsrittens bedomning

har yrkat att han ska beviljas handikapperséttning och assi-
stansersittning. Eftersom forvaltningsréttens provning styrs av det 6ver-
klagade besluten &ér dock prévningen begrinsad till om kan

anses vara bosatt i Sverige.

Forvaltningsrétten fann i mél nr 7129-10 att skulle anses ha
varit bosatt i Sverige under perioden januari 2007 —mars 2010 med i hu-
vudsak foljande motivering.

Med hénsyn till de oklarheter som rader anser forvaltningsrétten att
avsikt med utlandsvistelserna ar av vésentlig betydelse
for bedomningen av om han varit bosatt i Sverige eller inte. Av ut-
redningen i mélet framgar att vistelserna utomlands huvudsakligen
har varit foéranledda av hilsoskil, att familjen dger en fastighet med
aretruntstandard i Sverige, att ! har svenskt medborgar-
skap och att han under hela den nu aktuella tiden varit folkbokf6rd pa
' . Vidare framgér att han vid utlandsvistelserna endast
haft tillfélliga boenden hos slékt och vénner eller bott i sin husbil.
Med hénsyn till det nu anférda samt att det framgar av utredningen
att tidvis vistats i Sverige finner forvaltningsrétten att
Forsdkringskassan, trots att de flesta av tidrapporterna skickats frén
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utlandet och att Forsékringskassan haft svart att komma i kontakt
med | I, inte kunnat visa att omsténdigheterna har varit sa-
dana att han kan anses ha haft for avsikt att limna Sverige.

Forvaltningsrétten finner inte skil att gra ndgon annan bedomning
betréffande bosittning i nu aktuella mal. _ anses
sdledes ha varit bosatt i Sverige under de tidpunkter ansékningarna avser.
Forvaltningsratten 6verldmnar at Forsékringskassan att utreda om 6vriga
forutséttningar for rétt till handikapperséttning och assistanserséttning dr

uppfyllda.

Vid denna utgang finner forvaltningsritten inte skil att halla muntlig for-

handling i malen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3104/1a)

Kristina Jaros Aberg
rddman

Né@mndeménnen Henrik Wahlstr6m, Johan Widén och Johannes Wretljung
Persson har deltagit i avgorandet. Mélet har féredragits av Lolita Ekelund.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tva manader frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Tiden for
6verklagandet for offentlig part riknas emeller-
tid frin den dag beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av Gverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom ska
adress och telefonnummer till arbetsplatsen
och eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter
inte tidigare uppgetts i malet. Om nigon per-
son- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att
anmilan snarast gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer samt
dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for be-
giran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis sorﬁ klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

Sista dagen for 6verklagande 4r i regel den dag
som genom sitt tal i mdnaden motsvarar den
dag Ni fick del av beslutet. Om Ni fick del av
forvaltningsrittens beslut t.ex. den 30 juni
maste skrivelsen med &verklagande ha kommit
in senast den 30 augusti. Om Ni fick del av be-
slutet en dag med ett tal i manaden som inte
finns i slutménaden l6per tiden i stillet ut pa
slutménadens sista dag. Om Ni fick del av be-
slutet t.ex. den 31 juli maste skrivelsen med
6verklagande ha kommit in senast den 30 sep-
tember.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

www.domstol.se



HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta férvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tvd ménader frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tvd méanader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrittens beslut. Om klaganden fick del av kammarrittens beslut
t.ex. den 30 juni méste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
maénader senare, loper tiden i stéllet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det hir exemplet
den 30 september. Om sista dagen for overklagande infaller pé en lordag, séndag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyérsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta férvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstdnd om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skal till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hégsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehélla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning ldimnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nagon person- eller
adressuppgift @ndras &r det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begéran om att f& prévningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till sténd och skilen harfor
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de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV 684 Formuldr 4



