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YRKANDEN M.M.

yrkar att kammarritten, med dndring av forvaltnings-
rittens dom, faststéller att han har ritt till retroaktiv erséttning for personlig
assistans fran och med den 3 april 2008. Till std for sin talan anfor han
bl.a. foljande. Ersittningsgilla kostnader har forelegat for tid frén och med
den 3 april 2008. Fragan om ritt till utbetalning av retroaktiv erséttning har
avgjorts i RA 2000 not. 176 och RA 2006 ref. 76. I mélen ldggs det vikt vid
att det pa ett tidigt stadium av ans6kningsforfarandet gjordes klart att ett
bestimt fristdende organ var avsett att fungera som arbetsgivare &t
assistenterna och ddrmed som anordnare av assistansen. AB
har haft i uppdrag att agera samordnare for
; assistans. Anstéllningsavtal mellan bolaget och .
fordldrar foreligger sedan ar 2007. Kopia p4 anstéllningsavtal och
uppdragsavtal ingavs i samband med ans6kan om personlig assistans.
Forvaltningsritten har saledes fel i att anstéllningsavtal inte har
forebringats. Forutséttningar for utbetalning av retroaktiv ersittning ar
harmed uppfyllda. Krav om att man ska visa upp 16nebesked och underlag

fran Skatteverket strider mot géllande praxis.

Nimnden for funktionshindrade i Visteras stad (nedan ndmnden)
bestrider bifall till verklagandet och anfor bl.a. foljande. Aven om de
personliga assistenternas arbetsgivare under forfluten tid har beviljat den
funktionshindrade anstdnd med betalning av avgift och att detta inte utgor
hinder for ritt till erséttning enligt LSS, sa anser ndmnden att det &nda
madste styrkas att assistansen har utf6rts och att den funktionshindrade har
haft en uppkommen kostnad hérav. Ndmnden anser att ]

varken i malet eller tidigare har visat att assistansen faktiskt har utforts eller
av vem och i sé fall under vilken tid sé vitt avser den i mélet retroaktiva
tiden. Det finns t.ex. ingen tidredovisning for den aktuella tidsperioden.

Varfor nimnden har efterfragat 1onebesked och underlag frén Skatteverket
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ar for att se om utbetalning av 16n faktiskt har skett frén AB for
den aktuella tidsperioden. Namnden dr dock medveten om att dessa
omstédndigheter ensamma inte dr avgérande for om ritt till retroaktiv
ersdttning kan foreligga eller inte. Om utbetalning av 16n for pastadd utford
personlig assistans inte har skett for den i mélet aktuella tidsperioden till
forildrarna sa kan fragan stéllas hur fordldrarna i sé fall har ordnat sin

forsorjningsformaga under samma tidsperiod.

Att uppvisa anstillningsavtal fran ar 2007 styrker inte att assistans faktiskt
har utforts under tiden 3 april 2008 — 29 januari 2009. Trots att
anstillningsavtal fanns redan &r 2007 pastés inte att anstillda assistenter har
utfort arbete for tiden fore den 3 april 2008. Det &r enligt nimnden inte
styrkt att har fatt en uppkommen kostnad med anledning
av uppvisade anstéllningsavtal. AB skulle i sa fall kunna visa att
bolaget som arbetsgivare har betalat ut 16n m.m. for den i mélet aktuella

tiden samt till vilka personliga assistenter.

I nimndens utredning inf6r beslutet den 30 januari 2009 framgar bl.a.
foljande av dokumentationen fran ett hembesok den 19 januari 2009 dér

. hans mamma samt en representant frén assistansbolaget
var nirvarande. ”Mamman beréttade att de inte riktigt har bestdmt vilka som
ska bli anstillda som personliga assistenter. Det kommer att bli
familjemedlemmar men det kan @ven bli utomstiaende personer till en del”.
Detta uttalande pekar enligt nimndens mening pa att
mamma vid denna tidpunkt inte uppfattade sig sjélv som anstilld som
personlig assistent. Det &r vidare inte trovardigt att assistenter har varit
anstillda och nu snart fyra ér efterat har en l6nefordran som inte skulle vara
reglerad. Namnden vidhaller att det inte forrédn den 30 januari 2009 &r styrkt
att det har uppkommit en kostnad for for personliga

assistenter.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 9 § 2 LSS, i tillamplig lydelse, kan en enskild fa bitrdde av personlig
assistent eller ekonomiskt stdd till skiliga kostnader for sadan assistans, till
den del behovet av st6d inte tidcks av beviljade assistanstimmar enligt lagen

(1993:389) om assistanserséttning.

Enligt 9 a § tredje stycket LSS anses som kostnad for personlig assistans
enligt 9 § 2 inte i nagot fall erséttning som den enskilde sjélv lamnar till
nagon som han eller hon lever i hushallsgemenskap med. I férarbetena till
denna bestimmelse anges att detta innebér att om den funktionshindrade
Onskar ha ndgon som han lever i hushallsgemenskap med som personlig
assistent, och inte sjilv vill sta for kostnaden, s maste kommunen eller ett
annat fristdende organ vara arbetsgivare/uppdragsgivare for assistenten

(prop. 1994/95:77 s. 23).

Enligt praxis kan ersittning for kostnader for personlig assistans enligt LSS
l&mnas for tid fore beslutsdagen. Forutséttningarna for att ersittning ska
kunna utgé &r att assistans faktiskt har lamnats under den aktuella tiden samt
att den har gett upphov till en kostnad som é&r av erséttningsgill natur (jfr.

RA 2000 not. 176).

har genom ndmndens beslut beviljats personlig assistans
fr.o.m. den 30 januari 2009. Fragan i malet &r om +har ratt
till retroaktiv erséttning for kostnader for personlig assistans for tiden
den 3 april 2008 - 29 januari 2009. For att en sddan rétt ska foreligga krévs
att . faktiskt fatt assistans och att den l&mnats av

fordldrarna som anstéllda av ett fristdende organ.

Av handlingarna i malet framgar att s bada foréldrar fran
och med den 1 juli 2007 &r anstéllda av AB som personliga

assistenter. Enligt anstéllningsavtalen dr de timanstillda som personliga
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assistenter att hjélpa och bitrdda hjélptagaren i enlighet med det behov som
faststills av berdrd myndighet. I uppdragsavtalet mellan ]
och anges att det for varje manad ska ges in tidrapporter till

bolaget ver den foregdende manadens forbrukade assistans.

Kammarritten konstaterar att det i réttsfallet RA 2000 not. 176, som har
aberopats av , var ostridigt att assistans hade lémnats i
enlighet med de manadsriakningar som hade getts in i samband med

ansOkan.

I forevarande mal har nagra tidrapporter avseende forbrukad assistans inte
getts in. Det finns inte heller négra uppgifter om i vilken utstréickning -

foréldrar faktiskt har utfort arbete som personliga assistenter
anstillda av AB. Vidare har s mor i januari 2009
uppgett att det nnu inte dr bestdmt vilka som ska anstéllas som personliga
assistenter. Mot denna bakgrund kan det enligt kammarrdttens mening inte
anses framga att har erhallit nagon erséttningsgill

assistans under den aktuella perioden. Overklagandet ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 1).

Eva Schon-Engqvist  Cecilia Landelius ~ Ake Kérnell
kammarréttsrad kammarréttsrad adjungerad ledamot
ordférande referent

Anna Bergman
foredragande
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BAKGRUND

Nimnden for funktionshindrade i Vésteras kommun (ndmnden) avslog den
3 april 2008 ’ ans6kan om personlig assistent enligt LSS
fran och med den 26 juli 2007. Efter 6verklagande av beslutet beviljade
Lénsritten i Vistmanlands 1&n honom personlig assistans avseende hygien
och klddsel med 11,24 timmar per vecka och dverldmnade 4t nimnden att
berdkna hjilpbehovet avseende maltider, kommunicering och dvriga be-
hov. I 6vrigt avslogs 6verklagandet (dom den 18 december 2008 i mél nr

776-08).

Nimnden beslutade dérefter den 30 januari 2009 att bevilja

personlig assistans med 19,75 timmar per vecka. Efter 6verklagande
beviljade Lansrétten i Vistmanlands lén ytterligare per-
sonlig assistans med 13,56 timmar per vecka. Lansrétten aterforvisade ma-
let i den del som rorde rétt till retroaktiv erséttning fran
och med den 3 april 2008 for ytterligare utredning (dom den 3 november
2009 i mal nr 398-09).

Namnden har i det nu verklagade beslutet beviljat > per-
sonlig assistans med 143 timmar och 20 minuter per ménad frén och med

den 30 januari 2009. Beslut motiveras i huvudsak med att rétt till retroak-
tiv erséttning foreligger fran den 30 januari 2009, vilket r det datum

beviljades personlig assistans efter ldnsréttens dom i december

2008.

YRKANDEN M.M.

yrkar att han medges retroaktiv erséttning for personlig:
assistans fran och med den 3 april 2008. Till st6d for sin talan anfor han i
huvudsak f6ljande. Namndens bedomning &r felaktig da behov av person-
lig assistans har forelegat och faktiskt kommit igdng frdn och med den 3

april 2008. Fragan om ritt till utbetalning av retroaktiv erséttning har av-
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gjorts av Hogsta forvaltningsdomstolen i RA 2000 not. 176 och RA 2006
ref. 76. Enligt domstolens mening bér avgorande vikt tillmétas de forhél-
landen som faktiskt rddde nér assistansen limnades. Namndens handldgga-
re hade redan vid tiden for ans6kan haft kinnedom om att han dagligen
erhdll hjdlp med sina dagliga rutiner. Det har &ven pa ett tidigt stadium
gjorts klart for ndmnden att 1 AB fungerar som anordnare av den
personliga assistansen. Det finns hdrmed inga hinder for utbetalning av
retroaktiv erséttning fran den 3 april 2008. Kostnaden for de personliga
assistenterna har funnits sedan detta datum och l6nerna ska betalas ut en-

ligt 6verenskommelse med de personliga assistenterna.

Niamnden bestrider bifall till dverklagandet och anfor bl.a. foljande. Da
Lénsritten i Vistmanlands ldns beslut frén december 2008 fattades i nira
anslutning till flera storhelger beviljades . personlig assi-
stans forst den 30 januari 2009 och en faktisk kostnad for personlig assi-
stans har uppkommit frén detta datum. Under tidsperioden den 3 april —
den 17 december 2008 kan det inte rimligtvis ha uppkommit nagra kostna-
der d& lidnsritten inte hade fattat nagot beslut i drendet. Det ifragasitts
starkt att AB har betalat ut ndgon 16n till féridldrarna eller haft
négra kostnader for sociala avgifter under ar 2008 fram till lénsréttens
dom. Forildrarna anstilldes som personliga assistenter frén januari 2009.
Finns det inga verifierade kostnader bedéms det inte foreligga ndgon ritt
till retroaktiv ersittning fran och med den 3 april 2008. Namnden anser att
1 AB ska styrka att kostnader for 16neutbetalningar och sociala

avgifter har uppkommit under perioden 3 april — 17 december 2008.

. genmiler bl.a. foljande. Enligt Hogsta forvaltningsdom-
stolen ska kravet att assistansen ska ha medfort en kostnad for den funk-
tionshindrade som &r av ersittningsgill natur ha blivit uppfyllt redan i och
med att arbetet utférdes. Det bér ddremot normalt inte krivas att ocksé

kontant betalning ska ha skett fore beslutsdagen. Det faktum att assisten-
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tens arbetsgivare under den forflutna tiden har beviljat den funktionshind-
rade anstdnd med betalning av avgift i avvaktan pé beslut bor inte vara
nagot hinder mot utbetalning. bor med sina foréldrar och
det finns ingen annan som har tillgodosett hans hjélpbehov 4n fordldrarna.
Anstéllningsavtal mellan bolaget och fordldrarna foreligger sedan ar 2007.
Forutséttningarna for utbetalning av retroaktiv erséttning &r hdrmed upp-
fyllda. Det krav ndmnden stéller upp sdsom l6nebesked och underlag fran

Skatteverket &r oskéliga och strider mot praxis och lagens intention.

DOMSKAL
Fragan i mélet &r i om har rétt till retroaktivt ekonomiskt

stod for utford assistans fran och med den 3 april 2008.

Némnden har bl.a. anfort att ndgon faktiskt kostnad inte kan ha uppstatt
forrin ndmnden fattade beslut om ersittning for personlig assistans den 30
januari 2009. Genom att Lansrétten i Vastmanlands 1dn meddelade dom
den 18 december 2008 kan i vart fall ingen kostnad ha uppkommit under
perioden 3 april — 17 december 2008. Forvaltningsrétten konstaterar att
retroaktiv erséttning for utford assistans innebér att erséttningen ska kunna
utges for tid fore det att ett beslut att bevilja insatsen fattades, dock under
forutsittning att det for tid fore beslutet har forelegat en erséttningsgill
kostnad (RA 2000 not. 176, RA 2005 ref. 85 och RA 2006 ref. 76). For-
valtningsritten kan inte finna annat 4n att innebdrden i Lansrétten i Vist-
manlands l&ns dom i december 2008 var att ndimnden skulle utreda om

erséttningsgilla kostnader forelegat for tid fran och med den 3 april 2008.

Vilka uppgifter eller handlingar som krévs for styrkandet av erséttningsgil-
la kostnader framgér varken av LSS eller rittspraxis utan maste, enligt for-
valtningsréttens mening, bedomas fran fall till fall. Av utredningen i mélet
framgar bl.a. att bor tillsammans med sina foréldrar och

att det dr de som utfor hans assistans. Med hénsyn till att 9 a § LSS bl.a.
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foreskriver att erséttning som den enskilde sjélv ldmnar till ndgon som han
eller hon lever i hushallsgemenskap med inte anses utgora kostnad for per-
sonlig assistans, finner forvaltningsrétten att det t.ex. vore lampligt att

» styrker det av Assistansbolaget uppgivna anstéllningsfor-
héllandet. Det finns dock inte nagot krav pa att kontant betalning maste ha

skett fore beslutsdagen (se RA 2000 not. 176).

Eftersom . begdr retroaktiv utbetalning &r det upp till ho-
nom att styrka att forutsdttningarna for sddan utbetalning &r uppfyllda. Av
handlingarna i mélet framgar inte annat &n att har haft
atskilliga tillfédllen att inkomma med underlag till styrkande av nu aktuellt
krav. Da inte anstillningsavtal eller annan utredning har forebringats kan
forvaltningsritten inte finna annat én att och Assistans-
bolaget inte har visat att forutséttningarna for retroaktiv utbetalning &r upp-

fyllda. Overklagandet ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

Peter Lif

raddman

I avgorandet har dven nimndeménnen Nils Forsell, Per Nylén och Gunilla

Thorsell deltagit. Mélet har foredragits av Lolita Ekelund.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1amnas
till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r Gver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méa-
let. Om néigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se
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Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stlls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarridtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta férvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstdnd om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgéng i kammarrétten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prdvningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det &r déarfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehdlla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, médlnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f& prévningstillstdnd

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta

- ol

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 681 Formuldr 1



