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YRKANDEN M.M.

Socialndmnden yrkar att kammarrétten dndrar forvaltningsréttens dom
och faststéller ndmndens beslut. Till stod for talan anfor ndmnden
foljande. . har enligt ndmnden ett mycket begrénsat behov av
personlig assistans vid toalettbessk, hjélp med knappar, dragkedjor och
skosndren samt att kommunicera med andra barn eller okénda pé fritiden.
Dessa behov uppgar till 9,81 timmar per vecka. Foérvaltningsrétten har i
sin dom uppgett att Svriga behov faller under foraldraansvaret. Denna
dom skiljer sig frén tidigare praxis dren person for att beviljas insatsen
personlig assistans ska ha ett rétt omfattande hjilpbehov med sina
personnéra behov. Tidigare praxis har ockéé inneburit att en person som
beviljats personlig assistans for sina grundlédggande behov dven ska fa
andra behov av servicekaraktir eller ledsagning tillgodosedda inom
insatsen. Nér assistansen fir en s liten omfattning uppfattas den snarare
som en ekonomisk kompensation till familjen &n en faktisk hjilp. Det
kan inte vara lagstiftarens mening att insatsen skulle f4 den inriktningen.
behov av mer omfattande hj alp vid nagra grundldggande
behov skulle kunna tillgodoses av foraldrarna genom ett utokat
foréldraansvar som skulle kunna kompenseras ekonormskt genom
vérdbidrag. Familjen skulle kunna stottas upp med avlosning i
omvérdnaden eller genom kortt1dsv1stelse béde som avlosning for

foréldrarna och som aktivering for

bestrider bifall till 6verklagandet och anfér samman-
fattningsvis foljande. Hans behov av personlig assistans #r 91 timmar per
vecka och forildraansvaret kan varken tﬁicka detta eller utokas.
Socialndmnden har den 26 januari 2012 beslutat om 10,81 timmars

personlig assistans per vecka. Det &r hans behov som ska ligga i fokus



KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

DOM K Sida 3

Mél nr 1821-11

och han och hans foréldrar motsétter sig att orsaken/motivet till ansékan
skulle vara familjens ekonomi. Han hénvisar &ven till all dokumentation
och argumentation som finns i kammarréttens mél nr 1897-11 angéende

anstkan om assistanserséttning.

Socialndmnden yttrar dérefter sammanfattningsvis foljande. Namnden
beviljade efter forvaltningsréttens dom - : personlig assistans
med 9,81 timmar per vecka, i enlighet med den berdkning av tid som
Forsakringskassan gjort i samband med prévning av hans ritt till
assistanserséttning. Av forvaltningsréttens dom framgar att tiden for
varma bad inte ska tas med som grundléggande behov. Denna del (en
timme per vecka) avslogs darfor tillsammans med de 6vriga ansokta
timmarna som tillgodoses med t‘(iréildra;ailsvaret oéh beviljat vardbidrag.
Detta avslag 6verklagades av= ~och férvaltningsritten
dndrade i dom den 17 januari 2012 i mal nr. 1486-11 nimndens beslut
endast pa s sétt att han beviljades personlig assistans med ytterligare en
timme per vecka. Domen 6verklagadej§ 1nte av sdcialnéimnden da
néimnden beviljats privningstillstind i nu aktuellt mél gallande

rétt till personlig assistans 6verhu\}udtaget.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vid tidpunkten for socialnimndens beslut var - knappt sex
och ett halvt &r gammal. Han hade d& ett behov av praktisk hjélp med de
grundliggande behoven och med kommunikation, dven det ett grund-
ldggande behov, som dversteg det hj ﬁlpbghov ett barn i hans 8lder utan
funktionshinder normalt sett har. Detté extra hjélpbehov kan pa grund av
sin omfattning inte anses ingd i det fdféi&ﬁaansvar som forildrabalken

krdver av ett barns vardnadshavare. Oﬁéfklagandet.ska dérfor avslés.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
ILULEA 2011-06-14 108-11
Meddeladi Biloga A D4
Foredragande: S. Morén Luled
KLAGANDE
MOTPART

Socialndmnden i Bodens kommun
961 86 Boden

OVERKLAGAT BESLUT
Socialnédmnden i Bodens kommun, beslut den 21 december 2010, dnr
2011:2

SAKEN ; )
Personlig assistans enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller 6verklagandet delvis pa s sétt att det faststélls
att - har ritt till personlig assistans for sina grundlaggande be-

hov utdver fordldraansvaret. Han har behov av personlig assistans vid full-

. gorande av den personliga hygienen, av- och pékladnad samt vid kommu-

nikation.

Handlingarna i mélet lémnas ater till socialndmnden i Bodens kommun for

fortsatt utredning om omfattning av insatsen.samt beslut.

. YRKANDEN M.M.

Socialndmnden har avslagit " ansdkan om personlig assistans

med motiveringen att hans behov av stéd, hjélp och tillsyn i hans vardagli-

Dok.1d 14867

Postadress
Box 849
971 26 Lule4

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 méndag — fredag
_ E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 09:00-12:00
www.dom.se 13:00-16:00
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ga situationer tillgodoses genom foraldraansvaret, beviljat \}érdbidrag samt

stéd under skoltid.

I 6verklagandet har B : ﬁkat att han ska beviljas personlig assi-
stans under hela sin vakna tid, vilket niotsvarar 13 timmar per dag samt -
anfort bl.a. foljande. Hans diagnos innebir att den utvecklingsstﬁnﬁﬁg som
han har, gradvis kommer att forvirras. Han klarar inte rent motoriskt att.
utfora hela sin ADL. Han behover dven hjiilp att kontrollera sin astma, da
han inte s#ger till nér han beh6ver medicin eller sjilvmant gér undan det
som framkallat anfallet. Den aktiva tillsynen méste raknas in i beddmning-
en av hans behov, eftersom han behver et vuxenstsd i alla situationer.
Socialnémndens sitt att rékna och bedéma hans hj élpbehbv kontra foréld-
raansvaret kdnns langt ifrén verklighetsforankrat eller rimligt. Foraldraan-

svaret kan inte ticka in hans behov av hjilp.

Socialndmnden har motsatt sig att det 6verklagade beslutet &ndras och an-
fort bl.a. foljande. Ndmnden bedémer inte att.  &r i sddant behov av
aktiv tillsyn som fér anses ingd i de grundléggande behoven. Han har ett _
storre hjdlpbehov &n jamnériga men behovet av hjilp med de grundlédggan-
de behoven #r ddremot begrinsat. Det behov av hjélp som i &vrigt beskrivs
i @rendet bedoms inte vara av karaktéren att det forutsétter ingdende kun-
skaper om honom, utan &r huvudsakligen av tillsyns-, motivations- och
aktiveringskaraktéir. Behov av motivations- och aktiveringsinsatser utgor

normalt inte grundlidggande behov.

UTREDNINGEN I MALET

Aktuella bestammelser och férarbeten

I'1 § LSS anges vilka personer som omfattas av lagen, den s.k. personkret-
sen. Dit hor bl.a. personer med utvecklingsstorning, autism eller autismlik-

nande tillstind.
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Personer som angesi 1 § har enligt 7 § LSS ritt till insatser i form av sér-
skilt stéd och sérskild service enligt 9 § forsta stycket 1-9, om de behéver
sédan hjalp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat
sétt. Dit hor bitréde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skiliga -

kostnader for sddan assistans.

Enligt 9 a § LSS avses med personlig assistans personligt utformat §tod
som ges av ett begrénsat antal personer 4t den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien, malti-
der, att kld av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp
som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grundisig-
gande behov). Den som har behov av personlig assistans for .sina grundlag-
gande behov har dven ritt till personlig assistans for andra personliga be-

hov om behoven inte tillgodoses pa annat sétt.

Av lagens forarbeten (prop.1992/93:159 s. 176) framgér att personlig assi-
stans bor vara forbehallen den som behdver hjalp med mycket krévande
och personliga angeléigenhetef som att skéta sin hygien, att dta m.m. Av
senare lagmotiv (prop.1995/96:146 s. 20) framgar att behov av insatser for
att forma en person att kld pé sig, ta etc. inte beréi_ttigar till personlig assi-

stans.

Enligt 6 kap. 1 § fordldrabalken har barn ritt till omvardnad, trygghet och
en god fostran. Enligt 2 § samma lag har den som har vardnaden om ett
barn ett ansvar for barnets personliga férhallanden och ska se till att bar-
nets behov enligt 1 § blir tillgodosedda. Véardnadshavarna svarar dven for
att barnet far dén tillsyn som behdvs med hansyn till barnets dlder, utveck-

ling och 6vriga omstandigheter.
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Praxis

Vad giller tillsyn sa har hjélpbehov som avsett enbart atgérder for att akti-
vera och motivera den funktionshindrade inte ansetts avse de grundléggan-
de behoven (RA 1997 ref. 28). Ratt till assistans har dock férelegat nar den
funktionshindrade, i huvudsak p4 grund av sitt psykiska tillstand, krivt
sddan akiiv tillsyn som nérmast haft karaktér av svervakning (RA 1997 ref.
231). ' ‘

Betriffande fordldraansvaret framgar av det sistndmnda rittsfallet att det
normala féréldraansvaret ska beaktas vid bedémningen av ett batns behov
av personlig assistans pé sé sitt att det endast &r hjdlpbehov som Agér utéver
vad som &r normalt for ett barn i motsvarande &lder som ska liiggas till

grund f6r bedomningen av behovet av personlig assistans.

F 6réild_réansveiret i forhallande till barns kommunikationsproblem och be-
hov av tillsyn har vidare bedomts av Hogsta forvaltningsdomstolen (RA
2010 ref. 17). Nér det géller fragan om kommunikationsméjligheter uttala-
de Hogsta forvaliningsdomstolen foljande. Om barnet &r i den dldern att ett
barn i samma &lder utan funktionshinder obehindrat kan kommunicera med
andra utan att behdva sina forildrars medverkan, ska ndgot foraldraansvar
inte beakta;s vid beddmningen av hjélpbehov vid kommunikation. Vidare
ska tillsynsbehovet bedomas i forhallande till jimnariga utan funktionshin-
ders behov av aktiv tillsyn. '

Medicinsk utredning

I intyg av dverldkaren . - , Specialist i barnneurologi med

habilitering, Sunderby sjukhus, den 15 februari 2011 uttalas bl.a. foljande.
har en érftlig dmnesomséttningsrubbning som medfor en utveck- -

lingssténﬁng och olika funktionsnedséttningar, AGU. Sjukdomen &r pro-

gressiv. Han dr nu i behov av aktiv tillsyn. Han kan inte kommunicera och

han kan dérfor bli missforstadd. Han r langt ifén sldersadekvat och han
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ar inte sjélvgéende. Han &r rorlig och samtidigt saknar han fsrmaga att be-
rékna skador. Han kan ocksé av missbedémning skéda béde sig sjélv och
andra samt f5remal. *behover en 6vergripande och aktiv tﬂléyn som
vida 6verskrider det som normalt krivs av foréldrar till barn i motsvarande

alder, Tillstandet &r livsvarigt och har en progressiv karaktsr.

Iutlatandeav: =~ =~ =~ » leg. logoped, Barnhabiliteringen, Sunderby
sjukhus den 20 maj 2010 anges bl.a. foljande om . har
en kraftig generell sprakstorning. Detta innebdr svarigheter pa samtliga

: spréldiga nivéer, ndmligen svarigheter med uttal, sprakljud, grundliggande
sprakliga begrepp, ordforrad, grammatik, spréklig medvetenhet samt sprak-
forstaelse. Svarigheterna med bl.a. sprakljud samt att samordna talrérelser-
nagor svarforstielig, framfor allt for utomstiende. anvéander
TAKK-tecken som alternativ och kompletierande kommunikation. Det dr
dérfor av stor vikt att vistas 1 en milj6 dér det &r sj ﬁlvidart att om-

givningen har kunskap om samt anvéinder TAKX.

I ett éldre intyg fran 6verlikaren . . specialist i barnneuro-
logi med habilitering, Sunderby sjukhus, den 16 april 2008 beskrivs sjﬁk—
domens huvuddrag mer generellt. Barn med diagnosen AGU fods till synes
friska och har som sma barn en normal utveckling. Relativt tidigt borjar
symtom mérkas. Man noterar en avstannande utveckling och utvecklingé—
stérningen blir successivt tydlig. Frén ca 14-ars dlder sker en tillbakaging
och forlust av funktioner upp i vaxen alder med allt stérre omvérdnadsbe-
hov. Huvuddragen i sjukdomen innebér bl. a. foljande. Tidig infektions-
kénslighet, utvecklingsstérning och en successiv forlust av funktioner.
ADL—funktioher sdsom m&jlighet att sjalv klara hygien, toalettbesok etc.
kréver stdd av annan person. Motoriken hos de med sjukdomen betraktas
som klumpig med snubblighet och koordinationsproblem, &ven motoriken
for talet paverkas vilket leder tll talsvarigheter. Sjukdomen leder #ven till

okad stelhet i leder och skolios. Ogon och hérselorgan kan komima att pa-
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verkas, vilket kan medféra synnédséittning respektive horselnedséttning.
Ofta ingér ljudkanslighet vilket &ven noterats av foréldrarna. Somnstérning
finns i sjukdomsbilden. Urinvégsproblem och mag-tarmproblem forekom-

mer i sjukdomsbildcn.

SKALEN FOR FORVALTNINGRATTENS AVGORANDE
Det dr ostridigt i malet att  _ tillhor personkretseni 1 § 1 LSS.
Han 4r dirmed berittigad till insatser enligt 7 § LSS. Frigan i malet ir om

ska ha ratt till insatsen personlig assistans.

Av utredningen i méalet framkommer bl.a. f5ljande. B , Som har
fyllt sex 4ar, har diagnosen AGU, vilket medfor en utvecklingsstérning och
olika funktionsnedséttningar. Sjukdomen innebir en successiv forsdmring.
_ har svarigheter att se konsekvenser av sitt handlande i varda-
gen och &r mycket aktiv. Han har svérigheter med sin kommunikation och
klarar endast ett fatal ord och tecken med sin omgivning. har dven
behov av praktisk hjalp i sin vardag i olika avseenden. Fran den 1 oktober

2010ar inskriven pa sérskolan arskurs 1.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att hjélp i form av paputtning
och motivation for att en person ska utféra sin ADL ses, enligt praxis, inte
som ett sddant grundlédggande behov som berittigar till personlig assistans,

saledes inte helleri  _ ; fall,

Personlig hygien A

Med hjélp med personlig hygien avses bl.a. hjilp med att tvitta sig, att
duscha och hjilp med toalettbestk. Det handlar om mycket integritetskéins-
liga situationer. Det &r normalt forekommande fér ett barn i motsvarande
alder att behova hjilp for sin personliga hygien. Det framgér av handling- :
armaatt fortfarande behover hjilp och Svervakning under hela

toalettbesoket. Forvaltningsritten anser att detta &r ndgot som en sexéring
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utan funktionsnedsétining normalt skulle kunna klara pé egen hand. Hjil-
pen med toalettbestk ska déirfor rdknas som ett grundléiggande behov.
Duschning i rirhlig omfattning &r ndgot som ska bedomas ing i fordldra-
ansvaret for en sex4ring, ett grundldggande behov kan dérfér anses finnas
endast for den extratid som beror p4 hans funktionshinder. I 6vrigt vad
géller hygien, sdsom tandborstning, far det, med hansyn till

alder, anses innefattat i foréldraansvaret. Nér det géiller ™ | be-
hov av hjilp med sin personliga hygien har det vidare anforts att han badar

i varmbad for att motverka stelhet. Enligt férvaltningsrittens mening ingér
dessa aktiviteter inte i den personliga hygienen utan i stiillet i den behand- |

ling och traning som  _ behover.

Maltider .

For att behovet av hjélp med maéltider ska betraktas som ett grundliggande
behov, krivs att behovet &r av mycket personlig karaktir. Hjalp ska behs-
vas for att inta fodan, Det framgar av handlingarna att dter -
sjélv om maten &r finfordelad och i dttemperatur men att han l4tt sétter for
mycket mat i munnen, vilket leder till felsviljningar och att han hostar eller
spottar ut maten. Han beh&ver saledes viss hjélp och tillsyn vid méaltiderna.
Det behov av hjélp han har i dagsléget anser forvaltningsritten inte vara av

sadan personlig karaktér, att det ska ses som ett grundldggande behov.

Pa- och avkiidning
Nar det géller grundlidggande behov av hjilp med av- och paklddning, om-
fattas endast momentet att k14 av och pa sig, inte momentet med iordning-
laggande av klader. Ett behov av mycket personlig karaktéir maste finnas
for att behovet av hjalp ska betraktas som ett grundliiggande behov. En
sexaring borde kunna kl sig sjalv. Oversynen att vilja iéimpliga klader och
-hjélp med svarare skor bedoms déremot ingé i normalt foréldraansvar.

kan ta pé och av framlagda klader efter viss guidning. Han har
dock ett direkt hjalpbehov med knappar, skosnoren och blixtlés. Det fak-
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tiska hjﬁlpbehovet han har anser forvaltningsrétten g utéver normalt for-

dldraansvar och ddrmed finns ett grundldggande behov i denna del.

Kommunikation

Det framgér av utredningen att’ allt mer anvénder ljudligt tal
men att det kan vara svért att forstd honom da ordfoljden blir fel och talet
&r mycket otydligt. Han forstér korta meningar men det kan i flera ligen
vara ﬁﬁdvﬁndigt att anvéinda TAKK-tecken.  _ dr sex ar och
frigan blir d4 i vilken mén hans behov av hjalp med kommunikationen
omfattas av forildraansvaret. All kommunikation gentemot skola och
myndigheter etc. anses rymmas inom normalt férdldraansvar. I skolan be-
doms beliovet av hjélp tillgodosett av personal déir. En sexéring utan funk-
tionshinder kan normalt sett ha allt fran ringa till vildigt omfattande kon-
takter med andra ménniskor och aktiviteter tillsammans med andra barn
utanfor skoltid. I dessa kontakter anser férvaltningsritten att hjalpbehovet
gér utdver vad som 4r normalt for ett barn i motsvarande &lder och som
inte har négot funktionshinder. Dirfor far : behov av kommu-
nikationshjélp pa fritiden med utomstdende och andra barn som inte forstar
eller kan anvinda TAKK anses utgra ett grundlaggande behov som inte

inryms 1 forédldraansvaret,

Annan hjélp som forutsdtter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
En sexéring utan funktionshinder far anses ha ett visst behov av tillsyn. Det
kan delvis vara fraga om sédan aktiv tillsyn som | behover.
Graden av aktiv tillsyn torde variera mycket frén barn till barn. Den tillsyn
som behovs dr dock inte av den art att det kan likstéllas med aktiv 6ver-
vakning. Tillsynen ses dérfor inte som ett grundliggande behov.

- har vidare behov av behandling i form av varma bad for att motver-

ka stelhet. Han behover dven smérjas for att motverka torr hud. Forvalt-

* ningsritten konstaterar att underlaget inte nirmare beskriver hur de varma

baden eller insmérjningen ska utforas och inte beller om det kriivs ingden-
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de kunskaper om for att det ska kunna utféras pa ett korrekt
sétt. Det ﬁnns dérfor, enligt forvaltmngsrattens bedomning, inte tillrackligt
stod for att hans behov av hjélp vid dessa behandlingar ska beaktas som
s&dan hjilp som kréver ingaende kunskap om honom och drfér skulle
medrdknas som grundldggande behov. Qvriga anforda hjiiipsituationer,
sdsom exempelvis vid medicinering, faller enligt forvaltningsritten inom

foridldraansvaret.

Férvaltningsrdttens bedomning

Enligt waalfningsféittens mening ger det som framgér av handlingarna i
maélet vid handen att i viss omfattning har behov av hjalp for
de grundlédggande behoven. Till en del ansvarar dock férdldrama for tillgo-
doseendet av - grundldggande behov. De situationer dér be-
hovet ska anses g utver foréldraansvaret &r vid vissa moment av den per-
sonliga hygienen, vid den faktiska av- och paklddningen samt vid kommu-

nikation.

Férvaliningsrétten har i dom avseende assistanserséttning, meddelad den

- 14 juni 2011, mal nr 632-11, noterat att Forsékringskassan bedomt att

grundlidggande behov bor anses uppga till i vart fall 10,8 tim-
mar i veckan.
I nuldget anser forvaltningsritten att dr beréttigad till person-
lig assistans endast for viss del av'sin ADL samt kommunikation. Eftersom
det inte skett ndgon utredning av socialnimnden av tidsomfattningen for de
olika momenten i vardag, 6verldmnar forvaltningsritten
bandlingarna till socialndgmnden for en sidan utredning samt nytt beslut
betraffanden anskan om personlig assistans. Forvaltnings-
rétten bifaller 6verklagandet pa s& sitt att .pa grund av sina.
funktionshinder faststills ha hjalpbehov fér sina grundliiggande behov som

gar utéver det normala foréldraansvaret. Det far ankomma pé socialndmn-
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den att utreda och beréikna samt besluta nirmare omfattning av denna in-

sats.

HUR MAN_dVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C)

R Hirveld.

I avgoérandet har dven tre ndmndeméin deltagit. Enhalligt.



